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PREFACIO |

A Génese do PROFIAP

udo comegou com a Rede Projeto Piloto, que ofereceu o curso

de Bacharelado em Administracio, entre 2005 e 2010, com a
utilizacao de tecnologias de Educagao a Distancia (EaD). A rede teve cerca
de 13.000 alunos e era composta por 25 universidades pablicas (18 fede-
rais e 7 estaduais), divididas em 87 Polos de Apoio Presencial, em todo o
Brasil. Os estudantes eram funciondrios do Banco do Brasil (50%) e de
demanda social (50%).

Antes do final desta rede, os coordenadores e dirigentes do Ministério
da Educagao (MEC) conceberam o Programa Nacional de Formagao em
Administracio Publica (PNAP)!. Em 2010, deu inicio o PNAP, com 47
Institui¢oes Publicas de Ensino Superior (IPES), em 407 Polos de Apoio
Presencial, em todo o territério nacional. Os cursos aprovados foram: Ba-
charelado em Administragao Publica; e trés Especializagdes em Gestao Pad-
blica, Gestao Publica Municipal e Gestao em Sadde.

Sob tais arranjos, faltava o curso de Mestrado Profissional em Admi-
nistragdo Publica. Esse viria depois. Era uma questiao de tempo. A justi-
ficativa dos coordenadores do PNAP para reivindicar também o curso de
Mestrado Profissional residia na necessidade de qualificar profissionais de
alto nivel para atuar na gestao superior e intermedidria no servi¢o publico
brasileiro, abrangendo as instincias da Unido, dos Estados Federativos e
dos Municipios.

Além disso, o pessoal qualificado com mestrado poderia atuar, para-
lelamente, como docentes, nos cerca de 2.300 cursos presenciais de gra-
dua¢io em Administracio existentes em todo o Brasil, ainda em 2008.

1 O MEC atendeu o pedido dos coordenadores da Rede Piloto para reoferecer o Bacharelado em Administragéo,
mas que se mudasse para o enfoque em Administragéo Publica e oferecesse também os cursos de Especializa-
coes.



Estimava-se a existéncia de 14.000 professores sem a qualificacio minima
advinda de um curso de Mestrado, que atuavam nos cursos de graduacio
em Administracio.

A Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de En-
sino Superior (ANDIFES) e, especificamente sua vice-presidente e reitora
da UFMT, Maria Licia Cavali Neder?, acompanhava as tratativas para a
criacdo do PNAP. Nesse sentido, em meados de 2011, recebi uma ligacao
exatamente da professora Maria Licia, dizendo que gostaria de discutir a
possibilidade de criagio de um curso de Mestrado Profissional em Admi-
nistragio Publica em rede nacional®.

A reitora me convidou para uma reunido, na cidade de Cuiabi, a
qual contaria com a presenga de representantes de outras Universidades
Federais brasileiras (UF). Ao final da reuniao, a Reitora indagou-me se eu
aceitaria coordenar este projeto, entao inovador. Caso aceitasse, o convite
seria formalizado, posteriormente, pela Diretoria da ANDIFES, o que foi
feito. Diante da importancia da proposta do pensado curso para o Brasil, o
encargo de elaborar o projeto do curso de Mestrado Profissional foi aceito.

Para tanto, montei uma comissio de professores de peso, com experi-
éncia em rede de universidades, para oferta de cursos: Dario Lima (UFMS,
coordenador), Teresa Cristina Janes Carneiro (UFES), Eliane Moreira Si
de Souza (UFG) e Marcos Tanure Sanabio (UFJF)4.

Durante o segundo semestre de 2011, a comissdo, de posse das nor-
mativas da Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (CAPES), érgao ligado ao Ministério da Educagao (MEC),
fez um esbogo do projeto. Para a proposta ganhar credibilidade, a comissao
realizou duas reuniées com o Diretor de Av liagao da CAPES. A primeira,
em dezembro de 2011, e a segunda, em abril de 2012.

O objetivo das duas reunides foi apresentar a proposta e receber
orientagdes. Saimos dos encontros com a sensagio que estdvamos no ca-

2 Ela se tornou presidente da ANDIFES, na gestao 2015/2016.

3 Aprofessora Maria Licia era uma profissional conhecida da Rede Projeto Piloto de Administracéo, pois ela fez
parte da comissdo que idealizou o projeto e, posteriormente, acompanhou durante o seu funcionamento.

4 Esta equipe vinha de experiéncia de dois grandes projetos nacionais junto ao MEC: (1) Rede Projeto Piloto, que
ofereceu Graduagdo em Administragéo, em todo o Brasil, abrangendo 25 Universidades publicas; e (2) Rede
PNAP, que conta com 81 universidades publicas, no Brasil, para oferecer cursos de Graduagéo e de Especializa-
¢ao em Administrag&o Publica.



minho certo. Paralelamente, fizemos uma chamada preliminar a todas as
Universidades e Institutos Federais do Pais, que gostariam de participar da
Rede PROFIAP, que estava se formando. Das mais de 100 instituicoes, 33
aderiram de pronto ao projeto.

Nos meses que se seguiram, a comissao solicitou as essas 33 Institui-
¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) a indica¢io de professores dou-
tores, que atendessem aos requisitos do artigo 7° da Portaria Normativa
MEC n.o 7, de 22 de junho de 2009, para fazerem parte da proposta
descrita 4 Avalia¢ao de Propostas de Cursos Novos (APCN). Recebida as
indicacoes, procedeu-se a avaliagio do Curriculo Lattes de todos os docen-
tes indicados.

Chegou-se, preliminarmente, a cerca de 140-150 professores, em
condigdes de fazer parte do Nicleo de Docentes Permanentes (NDP) do
curso. Com a APCN pronta, fizemos a submissao na Plataforma Sucupira,
na manha do dia 22 de maio de 2012. Avaliada a proposta pela comissao
de consultores da CAPES, a resposta foi o seguinte: a proposta entrou em
diligéncia; ou seja, foi nomeada uma comissao para discuti-la com o grupo
que a elaborou.

Nesse sentido, foram marcadas e realizadas duas reuniées com a Co-
missao de Consultores da CAPES. A primeira ocorreu no dia 23 de no-
vembro de 2012, na reitoria da UNIFESP, em Sao Paulo. A segunda se deu
dia 11 de abril de 2013, na sede da CAPES, em Brasilia (DF). Cumpridas
todas as exigéncias dos Consultores da CAPES, o Mestrado Profissional
em Administragio Publica em Rede Nacional (PROFIAP) foi aprovado,
em 23 de abril de 2013. Uma vitdria para a drea de Administragao Publica
do Brasil.

Seu lancamento oficial na CAPES se deu no auditério principal, ji
em 12 de marco de 2014, com toda a pompa que o projeto mereceu,
mesmo antes da aprovagdo final, mas ji se sabia do desfecho. A Associa-
¢ao Nacional dos Dirigentes das Instituigoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) foi a propositora do projeto (APCN), portanto o PROFIAP
passou a ser vinculado, institucionalmente 8 ANDIFES.

Sob tais condigbes, apresentamos o curso PROFIAP para os reitores
na reunido da ANDIFES, que aconteceu, em Porto Alegre, nos dias 14 ¢
15 de maio de 2013. Ficamos com a coordenagio nacional da Rede PRO-
FIAP, mas a equipe que elaborou o projeto continuou na coordenagio,



alojados no Comité Gestor e na Comissao Académica Nacional. A partir
de entio, é possivel observar os avancos obtidos neste empreendimento
socioeducacional e os desafios enfrentados por todos aqueles e aquelas que
acreditam que a proposta do PROFIAP Rede Nacional ainda tem muito
espago para que sua missao social possa alavancar o desenvolvimento das
regioes, onde hoje, 40 IFES associadas estao instaladas.

Dario de Oliveira Lima Filho



PREFACIO Il

As Trajetérias Evolutivas do PROFIAP
p6s o lancamento oficial do PROFIAP, em 2014, o programa se
onsolidou como uma importante iniciativa voltada para a forma-
¢do de gestores publicos, no Brasil. No entanto, o inicio dessa trajetéria nao
foi isento de desafios, que surgiram naturalmente 2 medida que buscdvamos
estruturar ¢ expandir a rede. Embora as condi¢es iniciais j4 estivessem bem
planejadas, as questoes operacionais e o processo de integracao das Institui-
coes Federais de Ensino Superior (IFES) exigiram esforcos continuos, asso-
ciados a um forte compromisso com a colaboragao entre as diferentes partes
envolvidas. Nos primeiros anos, as nove IFES fundadoras tiveram de ajustar
suas estruturas e metodologias de ensino para adaptar-se ao novo formato de
um curso de Mestrado Profissional em Rede.

O desafio nao estava apenas na construgao de uma infraestrutura or-
ganica que pudesse atender a todo o Pais, mas também na cria¢do de um
sistema de ensino que fosse eficiente, acessivel e alinhado com as realidades
regionais. A diversidade das instituicoes e a distribuicio geografica do PRO-
FIAP eram aspectos que exigiam uma gestao atenta e flexivel, mas, a0 mesmo
tempo, comprometida com a qualidade. Foi, em 2016, com a expansio para
12 novas IFES, que o PROFIAP passou a alcangar uma presenga mais ampla
no territério nacional. A ampliagao das parcerias, especialmente, nas regioes
Norte, Nordeste e Sudeste, permitiu que o programa tivesse um impacto
mais significativo nas comunidades académicas e nos servidores publicos em
diferentes estados da federagao.

Mas, com essa expansao, surgiram novos desafios: a necessidade de ga-
rantir que as prdticas pedagdgicas fossem uniformes; e que as condigoes de
acesso a0 curso fossem equitativas em todas as regioes. A implementagio de
uma rede como essa exigia uma cooperagio constante entre as universidades
associadas, e foi justamente o espirito colaborativo da rede que se mostrou
fundamental para superar os desafios e manter a integridade do programa.
Durante os anos seguintes, o PROFIAP amadureceu, tanto em sua estru-



tura organizacional, quanto em sua abordagem pedagégica. As comissoes
temdticas se tornaram espagos fundamentais de didlogo, onde as universi-
dades associadas podiam compartilhar boas priticas e ajustar os processos
académicos e administrativos. Esse espirito de colaboragao foi o alicerce para
que o programa crescesse de forma equilibrada e sustentével, respeitando as
particularidades de cada institui¢io, mas sempre mantendo um padrio de
exceléncia.

Em 2024, a segunda grande expansio do PROFIAP, com a adesio de
19 novas IFES, marcou um novo capitulo na histéria do programa. A rede
alcangou uma cobertura ainda mais abrangente, com presenga significativa
em praticamente todos os estados do Brasil, reforcando o cardter nacional do
PROFIAP e garantindo que mais servidores piblicos, bem como os cidados
das demandas sociais, tivessem acesso a uma formagio de qualidade, voltada
para a gestao publica. Ao longo de sua trajetéria, o PROFIAP jd formou
mais de 1.500 mestres em Administra¢ao Puablica, o que representa um avan-
co considerdvel em termos de impacto no setor publico brasileiro. Contudo,
mais do que os niimeros, o que realmente marca a histéria do PROFIAP é o
processo colaborativo que envolve suas universidades associadas, seus docen-
tes, servidores e estudantes.

O trabalho em rede, com a troca de experiéncias e o alinhamento de
estratégias pedagdgicas, tem sido a chave para o sucesso do programa, per-
mitindo que ele se torne uma referéncia em formagio profissional na Admi-
nistragio Piblica brasileira. A medida que olhamos para o futuro, ¢ possivel
perceber que, embora o PROFIAP tenha alcangado resultados significativos,
ainda hd um caminho a ser percorrido. O programa segue sendo uma forca
transformadora para a gestao publica no Brasil, e a trajetéria até aqui é um
reflexo do empenho coletivo das institui¢oes de ensino envolvidas. O espi-
rito colaborativo que guia 0 PROFIAD, combinado com sua capacidade de
adaptacao e evolugio, continuard a impulsionar seu crescimento.

Dessa forma, a formagao de servidores ptblicos capacitados para en-
frentar os desafios da Administragio Publica no Brasil permanece uma mis-
sio cada vez mais relevante e indispensdvel. O préximo grande passo serd a
expansiao do PROFIAP para o nivel de Doutorado. Que esse desafio seja
alcancado com sucesso, consolidando ainda mais a importincia do PRO-
FIAP na qualifica¢ao da administragio publica brasileira.

Teresa Cristina Janes Carneiro
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APRESENTACAO

Este livro, a ser editado em formato impresso e digital, é um breve
resultado de um conjunto bastante dinimico de movimentos de
pessoas que acreditaram que o desejo, a garra, a confianca, a paixao pelo
que faz, a fé, associada aos espiritos empreendedores, combinados com
agoes de apoios institucionais, potencializam os seres humanos, muito em-
bora desafiantes, a caminhos supreendentemente sauddveis para a alma,
para o corpo, para a mente, bem como para aquelas pessoas que terdo
acesso a leitura aqui contida.

De maneira decorrente, esta coletinea é composta por dezenove co-
municagoes cientificas, subdivididas em duas categorias de escritas acadé-
micas. Estas correspondem as “Praticas das Organizagoes Pablicas Brasi-
leiras”, termo que intitula esta obra cientifica. A primeira categoria, a ser
contida na Parte A, compreende um conjunto de artigos cientificos. Na
Parte B, compreendida por um conjunto de relatérios técnicos tecnolégi-
cos, também denominados de relatérios técnicos cientificos, complemen-
tados por produtos técnico tecnoldgicos, constituem a segunda categoria.

Ambas categorias de escritas académicas sdo resultantes de estudos
e atividades académicas empreendidas, em sala de aula, bem como por
meio de pesquisas aplicadas, que foram desenvolvidas por estudantes regu-
larmente matriculados, orientados por seus respectivos professores orien-
tadores, a luz de procedimentos metodoldgicos seguros. Estas pesquisas
foram inicialmente refinadas, pelos membros das bancas de qualificagoes
e, posteriormente, pelas bancas de exames finais.

Todo esse processo de ensino e aprendizagem foi realizado, no 4mbito
do Curso de Mestrado Profissional em Administragio Publica em Rede
Nacional, ministrado, nas dependéncias fisicas da Escola de Administra-
¢ao e Negécios, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PRO-
FIAP-Esan/UFMS), uma das associadas da Rede Nacional do Programa
de Mestrado Profissional em Administragio Publica em Rede Nacional
(PROFIAP).



O PROFIAP Rede Nacional é coordenado pela Associagao Nacional
dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).
H4 mais de dez anos, ele visa formar profissionais com um claro entendi-
mento do papel do Estado no Brasil, do exercicio da cidadania e das ques-
toes éticas, sociais e ambientais que influenciam as politicas pablicas, bem
como estruturam os modelos de gestao publicas. Sob tais conquistas, este
livro comemora os 10 primeiros anos da trajetdria inicial desta iniciativa
académica-cientifica.

No que diz respeito as dezenove comunicagoes cientificas a serem pu-
blicadas, nas duas partes, a seguir, faz com que o PROFIAP cumpra com a
sua missao institucional, que é formar lideres e gestores ptblicos altamente
qualificados. Como verio, quer seja na categoria de artigos cientificos, quer
seja na categoria de relatdrios técnicos tecnoldgicos, os estudantes conve-
niados, agora mestres pesquisadores, estdo capacitados para promover as
desejdveis e necessdrias mudancas continuas estratégicas e sustentdveis nos
6rgaos publicos brasileiros.

Cabe aqui, antes das leituras das Partes A e Partes B, esclarecer a vocé
leitor, o que terd como oportunidade de ler, por meio das diferengas entre
a escrita cientifica moldada num artigo cientifico ou num relatério téc-
nico tecnolédgico. A modalidade da escrita de um artigo cientifico tende
a ter um construto textual mais profundo, mais extenso, com discussoes
tedricas mais complexas, muitas vezes, associadas aos aportes legais, com
explicacoes dos procedimentos metodoldgicos a serem reproduzidos por
futuros pesquisadores, bem como resultados e andlises de uma complexi-
dade cientifica maior.

Neste sentido, a modalidade da escrita cientifica moldada em um ar-
tigo cientifico tem como publico-alvo estudantes de graduacio e de pés-
-graduacio (cursos de especializagio, mestrado e doutorado), professores
e pesquisadores. Ademais, sdo textos altamente aprecidveis e qualificados
a serem submetidos em eventos cientificos nacionais e internacionais, que
para serem aprovados para apresentagdes, sao avaliados por pares, no mé-
todo blind review (avaliagdes as cegas), para posteriormente sempre publi-
cados em revistas cientificas, bem classificadas e reconhecidas pela comu-
nidade cientifica.

J4 a modalidade de escrita cientifica em molde de relatério técnico
tecnoldgico, o corpo textual é mais conciso, simplificado e diretivo voltado



as boas prdticas a serem executadas no interior dos érgaos publicos brasi-
leiros. Neles, normalmente sao apontadas as ferramentas administrativas,
tais como os Planos de A¢oes (PA), a serem aplicados no mundo real das
organizagoes publicas. Tem como publico-alvo os servidores, gestores pu-
blicos e atores tomadores de decisoes, que desejam ler textos curtos e pro-
positivos, que possam servir de base nos complexos processos decisérios.

Neste contexto, cabe adiantar, que o leitor deste livro nao serd obri-
gado a lé-lo por ordem sequencial, a iniciar-se pela Parte A, para entdo
poder ler a Parte B. Ao contrdrio, o leitor ficard livre para iniciar sua leitura
por qualquer uma dessas duas partes. Da mesma forma, o leitor terd a
liberdade de iniciar por uma leitura de um relatério técnico tecnoldgico e
em seguida declinar-se a ler um artigo cientifico. Igualmente, se desejar, o
leitor poder adotar uma leitura por objetos de pesquisas comuns, para em
seguida poder se deter em leituras de objetos de pesquisas variados.

De qualquer forma, estas comunicagoes cientificas propiciario a vocé
leitor nao somente uma experiéncia de acesso as situagdes-problemas vi-
venciadas pelos servidores, gestores e atores publicos, nos ambientes inter-
nos e externos dos 6rgaos publicos brasileiros, mas de forma complemen-
tar, ao conhecimento das ferramentas técnicas operacionais e processos
administrativos, a luz de processos instrumentais para resolver ou mitigar
os desafios inerentes a gestdo publica. Ao iniciar a leitura, o leitor percebe-
14 que os resultados das pesquisas aplicadas, bem como as descrigoes dos
relatérios técnicos tecnoldgicos tiveram majoritariamente, como /deus de
estudo, os ambientes (interno e externo) do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), bem como os demais 6rgaos piblicos
por ele jurisdicionados.

Ha4 de se reconhecer que, este resultado é proveniente de um inova-
dor Convénio celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul (TCE-MS), com a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), tendo como unidade realizadora a Escola de Administragao
e Negécios (Esan). Para o empreendimento desta iniciativa, o instrumento
legal foi institucionalizado tendo como parceiros a Fundag¢io de Apoio a
Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (Fapec) e a Agéncia de Internacionalizacao
e de Inovagio (Aginova-UFMS).

O Convénio, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU), foi regis-

trado de Convénio n.° 01/2021, ainda em vigéncia. Teve-se como objetivo



inicial oferecer 25 vagas do PROFIAP-Esan-UFMS aos servidores lotados,
no TCE-MS), podendo assim promover a formagio e o aperfeicoamento
dos estudantes servidores conveniados, consubstanciando na apresenta¢io
de propostas técnico-cientificas as propostas de resolugdes de situagoes-
-problemas e implementacio de inovagoes tecnolédgicas em gestao publica,
no Ambito institucional do TCE-MS, bem como nos ambientes dos de-
mais 6rgaos a ele jurisdicionados.

Desta forma, o que o leitor terd a frente, resultados de esforgos in-
dividuais de cada estudante servidor conveniado, aplicacoes derivadas de
trabalhos de equipes dos mesmos, de agoes de orientagoes dos professores
orientadores, das atengoes disponibilizadas pelos servidores técnicos, lota-
dos nas secretarias de apoio da Esan-UFMS. Todos esses movimentos pos-
sibilitaram chegar as dezenove comunicagoes cientificas, agora, disponiveis
para este novo publico, em especial, a vocé leitor desta obra. Que todos
tenham prazerosas leituras

José Carlos de Jesus Lopes
(Organizador)
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GESTAO ECONOMICA NO SETOR PUBLICO: Estratégias
e desafios para a busca continua da eficiéncia da
Administracao Publica brasileira

Georges Elias Ayache
José Carlos de Jesus Lopes

literatura especializada tem publicado um conjunto de evidén-

cias, que mostram a crescente pressio da sociedade brasileira e
das demais partes interessadas sobre os atos e comportamentos dos gestores
e servidores publicos, com vistas & melhoria continua da gestao publica efi-
ciente e das a¢des de transparéncias dos arranjos legais institucionais (Nor-
th, 2006). Este movimento diz respeito as aloca¢oes dos recursos publicos,
potencializando assim, a boa governanga publica (TCU, 2021), por parte
das pessoas que atuam no setor publico brasileiro.

Esta espécie de intimidagio social ocorre, a partir dos mecanismos do
controle social da Administragao Publica brasileira (Brasil, 2011), bem como
dos instrumentos de monitoramentos disponiveis sobre as ocorréncias das
despesas publicas e dos niveis de observagdes sobre o cumprimento de me-
tas fiscais dos entes federativos (Brasil, 2000). Igualmente, esta atencio estd
voltada as pessoas que tomam decisoes sobre as coisas publicas, o que para
Pereira (2021), tem-se tornado um dos principais desafios dos gestores e
servidores publicos, no Brasil.

Sob tais perspectivas e por forca de lei, sob o mandamento do Decreto
n.°9.203/2017 (Brasil, 2017), os gestores e atores piblicos que tomam deci-
soes sobre as coisas publicas devem acatar os principios e empreender as dire-
trizes, que coordenam os mecanismos de governanga publica (Brasil, 2020).
Aqui déd-se em destaque aos principios da transparéncia (Nardes; Altounian;
Vieira, 2018) associados ao principio da eficiéncia sobre a gestio econdmica,
no setor publico brasileiro, jd disciplinado pela Emenda Constitucional n.°
19/1988 (Brasil, 1998).

Neste contexto anuncia-se a seguinte problemdtica central deste estudo,
em formato de pergunta: Quais sao os mecanismos que proporcionam a
constante busca da eficiéncia sobre a gestdo econdmica, com relagio a alo-
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cagao dos recursos publicos, no Brasil? Diante do exposto, este artigo teve
como foco de estudo a gestdo econdmica no setor publico brasileiro, cuja
énfase estd na constante busca da eficiéncia na alocagio de recursos publicos.

Especificamente, discorreu sobre a) estratégias voltadas a busca conti-
nua da eficiéncia da gestdo econdmica no setor publico brasileiro; e b) desa-
fios referentes a busca continua da eficiéncia da gestao econémica no setor
publico brasileiro. S3o expectativas sobre os mecanismos administrativos,
associadas com as ferramentas técnicas instrumentais utilizadas, nos ambien-
tes organizacionais, com vistas a garantir o desenvolvimento responsédvel das
regioes.

A relevancia deste estudo assenta-se no entendimento sobre a necessida-
de de estudar a gestao publica brasileira, de forma mais especifica, no 4mbito
das regioes econdmicas, bem como na oportunidade de tecer andlises e refle-
x0es sobre as agoes empreendidas por gestores e servidores puablicos, a partir
do uso das ferramentas voltadas a aplicabilidade de politicas pidblicas nos
sistemas administrativos ligados as instncias governamentais, que integram
a estrutura da Administragao Publica, no Brasil.

Para que o objetivo deste estudo possa ser alcancado, este texto inicia
com esta se¢do introdutéria. Em seguida, sao discutidos os aportes concei-
tuais dos termos empregados, para a boa compreensio das discussoes, que
dar-se-30 na se¢io seguinte. As explicagoes sobre os procedimentos metodo-
légicos sao feitas na terceira segio. Logo apds, sdo apresentadas as andlises
e resultados obtidos, a partir das coletas de dados empreendidas. Por fim,
as consideragoes finais e as referéncias, cujos autores possibilitaram tal de-
safio.

APORTES CONCEITUAIS

Como meio de dar fundamentagao tedrica aos resultados e discussoes
pretendidos na quarta secio, faz-se necessdrio, nesta secio, definir as abor-
dagens conceituais dos termos, que se aplicam nos setores empresariais e
publicos, e que serdo utilizadas nas subsecoes intituladas: 4.1) estratégias
para a busca continua da eficiéncia da Administracao Publica; e 4.2) de-
safios referentes a busca continua da eficiéncia da Administracao Publica.
Estas abordagens foram coletadas de acordo com os procedimentos meto-
dolégicos, a serem explicados na préxima segio.
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Para o setor empresarial, de acordo com Maximiano (2018, p. 11),
dentre diversas abordagens conceituais, o autor ensina que o termo admi-
nistragdo “compreende um processo dindmico de tomar decisoes sobre a
utilizagao de recursos, para possibilitar a realizagao de objetivos organiza-
cionais”. Para Chiavenato (2003), a administragdo é exercida a partir da
integragao dos processos de planejamento, organizagao, direcio e controle,
de todas as atividades diferenciadas pela divisao de trabalho, que ocorram
dentro de um ambiente organizacional.

Com relagao ao setor publico, o termo administragao adota a exten-
sio Administracdo Publica. A abordagem conceitual, postulada por Ma-
tias-Pereira (2018, p. 73), a Administragdo Publica designa “o conjunto de
servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades administra-
tivas, ou seja, da execugdo das decisoes politicas e legislativas.” De forma
complementar, Di Pietro (2018) explica que a Administragio Pdblica, en-
quanto macro estrutura, envolve todos os 6rgaos administrativos publicos,
responsdveis por estabelecer os planos governamentais, bem como dirigir,
liderar e controlar os recursos ptblicos.

J4 os vocdbulos eficiéncia, eficicia e efetividade (3E) sao aplicados
tanto nos ambientes organizacionais corporativos, como nos ambientes or-
ganizacionais pablicos (Santos, 2018). De acordo com Maximiano (2018),
eficiéncia ¢ a indica¢io de desempenho de uma organizagao, quando ela
utiliza produtivamente, ou de maneira econémica, seus recursos. Em ou-
tras palavras, ainda de acordo com o mesmo autor, quanto maior for a eco-
nomia de recursos para a produgio de seus bens e servicos, mais eficiente
serd qualificada a organizagao.

A esse respeito, cumpre destacar que desde a promulgagio da Cons-
tituicao de 1988 (Brasil, 1988), a Administracio Publica brasileira, em
todos os niveis (federal, estadual e municipal), de forma direta ou indireta,
foi normatizada por principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade (LIMPE). No ano de 1998, incorporou-se ao texto constitu-
cional a Emenda Constitucional n.° 19/98, que inclui o principio da efici-
éncia (Brasil, 1988). Este principio busca medir a relagio custo-beneficio
em produzir um bem ou servigo publico.

Sob a dimensao juridica, a defini¢do conceitual ampla de eficiéncia,
na andlise de Costéddio Filho (1999, p. 214), como sentido comum iden-
tifica-se,
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[...] no principio constitucional da eficiéncia trés ideias: pres-
tabilidade, presteza e economicidade. Prestabilidade, pois o
atendimento prestado pela Administragio Publica deve ser
util ao cidadao. Presteza porque os agentes publicos devem
atender o cidadio com rapidez. Economicidade porquanto
a satisfacio do cidadio deve ser alcancada do modo menos
oneroso possivel ao erdrio publico. Tais caracteristicas dizem
respeito quer aos procedimentos (presteza, economicidade),
quer aos resultados (prestabilidade), centrados na relagio Ad-
ministra¢do Pablica/cidadao.

O mesmo autor aponta para a possivel ocorréncia, quando se con-
fronta também com uma outra espécie de situacao, a ser considerada quan-
to 2 Administra¢io Publica brasileira e que ndo engloba diretamente os ci-
dadaos. Trata-se das relagdes funcionais internas mantidas entre os agentes
administrativos, sob o regime hierdrquico. Neste caso, a literatura aponta
para as habilidades de liderangas que precisam permear as relagoes chefias e
subordinados na hierarquia funcional e de cargos que edificam a estrutura
da Administragdo Puablica (Bergue, 2010; 2019).

Sob tais condigoes, para Teixeira (2019) é fundamental que os agentes
publicos que exercam posi¢oes de chefia da mesma forma estabelecam pro-
gramas de qualidade de gestdo publica, definigio de metas, com critérios
de medicio e de auditoria e defini¢oes de resultados factiveis a serem al-
cangados; enfim, critérios administrativos objetivos para cobrar de seus
subordinados a eficiéncia nas relagoes funcionais internas, com vistas as
entregas a serem oportunizadas aos cidadaos brasileiros.

Resgatando os apontamentos de Custédio Filho (1999), ainda sob
a luz do principio da eficiéncia, tem-se a compreensio que cabe aquelas
pessoas que lideram cargos na Administragao Publica brasileira prover as
necessidades bdsicas do cidadio, no que tange aos servicos publicos de
qualidade prestados para atender os direitos fundamentais garantidos pela
Carta Magna, com agilidade, mediante adequada organizagio interna e
aproveitamento dos recursos disponiveis.

A indica¢io de desempenho, a ser denominada de eficdcia, para Daft
(2015), ocorre quando a organizagdo consegue maximizar o objetivo or-
ganizacional, por ela planejada estrategicamente. Esta indica¢io de desem-
penho pode ser evidenciada mediante a capacidade de realizar resultados,
elevar o grau de realizagao dos objetivos propostos, quer seja na capacidade
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de resolver situagoes-problemas. Dito de outra forma, quanto mais alto for

o grau de realizagio dos seus objetivos tragados, mais a organizacio serd
qualificada como eficaz.

J4 a efetividade, ainda na condi¢io de ser um indicador de desempe-
nho de uma organizagdo, quer seja privada ou publica, na compreensao
de Maximiano (2018) ¢ autenticada quando os niveis de desempenhos da
eficiéncia e eficicia sio obtidos, de forma continuamente crescente. Esta
indicacio também aponta para os impactos positivos, bem como as exter-
nalidades positivas resultantes das atividades empreendidas pelos respon-
sdveis das gestoes das empresas ou dos érgaos publicos (Matias-Pereira,
2023).

Sob tais perspectivas, o papel dos administradores de empresas ou dos
administradores publicos é assegurar a potencializagio e manutencao dos
melhores indices de desempenho da eficiéncia, eficicia e efetividade das
organizagoes, pelas quais sao responsdveis, quer seja por contratagao, quer
seja por mandatos eletivos ou por indicagdes politicas, quando legais. Sob
tais perspectivas de fungoes, devem os gestores fazer corretamente o que
precisa ser feito, ao longo do tempo, sobretudo, quando sao reconhecidos
ao aplicar a gestao da melhoria continua.

No que diz respeito a gestdo, para o setor empresarial, de acordo com
Santos (2014), este termo implica nos diversos tipos de empreendimentos
a0 atendimento dos objetivos organizacionais corporativos, tais como a
missao, o planejamento estratégico, ao uso dos recursos (humanos, tec-
noldgicos, financeiros), de forma eficaz, na busca constante da eficiéncia,
da eficdcia e da potencializagio da efetividade, ao longo do tempo, dos
propositos organizacionais.

Para Santos (1997), o modelo de gestio empresarial tem por finalida-
de principal a potencializagio do resultado econdmico. Como meio per-
manente, a efetividade revela-se nos impactos positivos esperados, a partir
das etapas que compreendem o alcance dos objetivos das organizagoes.
Em termos, um determinado modelo de gestao empresarial busca definir
claramente quais os propdsitos da empresa, o que espera de cada um dos
gestores, bem como qual serd o sistema de recompensas a ser adotado. Ade-
mais, estes modelos devem explicitar todas as regras basicas ou diretrizes
principais para gestao da empresa.
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Silva (2000) define a gestao para o setor piblico como o conjunto de
atividades que envolvem o planejamento, execugio e controle das politicas
publicas (Secchi, 2019) e servigos publicos prestados pelo Estado brasileiro,
com a finalidade de atender aos interesses e necessidades da sociedade. Para
Santos (2014), a gestao publica refere-se as fungoes da geréncia piblica nos
negécios do Estado e dos governos. A gestao puablica também poderd ser
compreendida como um mandato de Administragao Puablica, converten-
do-se dentro de periodo de tempo determinado por normas legais.

No tocando a gestao econdmica, Chaves (2021) ensina que esta abran-
géncia de gestdo compreende um conjunto de agoes, por meio de diversos
tipos de ferramentas, para mensurar os ativos de uma empresa, com vistas
a otimizagio das receitas, racionalidade das despesas, ativos mobilizados,
bem como os resultados obtidos ao longo de um processo de produgio de
bens ou servicos. Este tipo de pressao foca, sobretudo, nos resultados eco-
ndémicos a serem aferidos ao longo de um investimento (recursos, tempo,
custos de oportunidades) de um determinado empreendimento econdmi-
co (Santos, 1997).

Por sua vez, a gestdo econdmica, no setor piblico, envolve a alocagao
e o uso eficiente dos recursos financeiros publicos, portanto, provenientes
das receitas tributdrias advindas dos pagamentos dos cidadaos. Os destinos
dessas receitas servem para o financiamento dos objetivos sociais e econd-
micos do governo, quer seja por meio da aplicagao de politicas publicas,
quer seja no dispéndio das atividades inerentes ao funcionamento do servi-
o publico. Ainda sob esta perspectiva, inclui-se a administra¢io financeira
do setor publico, para poder financiar as atividades da méquina do Estado.

Isto posto, por fim, hd de se esclarecer as diferengas entre as aborda-
gens conceituais dos termos governanga e governanga publica. A literatu-
ra especializada coloca a inexisténcia de uma defini¢io consensual entre
os autores e atores. De qualquer forma, para efeito deste estudo, adota-
-se a defini¢do conceitual, com énfase para o setor corporativo, dada pela
OCDE (2023), como um sistema que envolve um conjunto de relagdes
entre a administragio de uma empresa, seu conselho, seus acionistas e ou-
tras partes interessadas.

O Decreto n.© 9.203/2017 (Brasil, 2017) institucionaliza a aborda-
gem conceitual do termo governanga publica para o &mbito da Administra-
¢ao Publica brasileira. O texto publicado disciplina e regula o termo como
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“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugio
de politicas puablicas e & prestagdo de servigos de interesse da sociedade”.

Para Nardes, Altounian e Vieira (2018, p. 149), ainda no tocante
a abordagem conceitual de governanca publica, os autores advertem que
“implica na capacidade que os governos tém de avaliar, direcionar e mo-
nitorar a gestdo das politicas e servigos publicos para atender de forma
efetiva as necessidades e demandas da popula¢io.” Dito de outra forma, os
mecanismos de governanga publica tém por missdo coordenar a sintonia
entre a aplicagdo dos recursos pablicos e o atendimento dos anseios sociais.

E nesta direcéo, que o Tribunal de Contas da Uniao (2021), ao propor
aos gestores e servidores publicos instrugoes sobre os dez passos para a boa
governanga, aponta sete principios que devem ser acatados pelas pessoas que
lidam com as coisas publicas, quer seja nas tomadas de decisoes, quer seja
no desenho das politicas publicas. Sao eles: 1) Legitimidade; 2) Equidade;
3) Responsabilidade; 4) Eficiéncia; 5) Probidade; 6) Transparéncia; e 7)
Accountability (Brasil, 2014; 2017; 2020).

A esse respeito, é importante aqui destacar que estes principios estabe-
lecem limites na relagao entre o principal (cidadaos) e o agente (represen-
tantes eleitos, conselhos publicos, autoridades mdximas, dirigentes supe-
riores e subalternos, gerentes, chefias e gestores e servidores publicos, que
atuam no nivel dos procedimentos administrativos, nas atividades meio e
atividades fins. Se assim for, serd possivel potencializar o alcance da boa go-
vernanca publica, como bem alertam Nardes, Altounian e Vieira (2018).

Destes, o mesmo 6rgao ainda descreve diretrizes derivadas destes
principios (Brasil, 2016). Igualmente sao apontados a existéncia de um
conjunto de quinze ferramentas para serem aplicadas na coordenacio dos
mecanismos de governanca publica (Brasil, 2020). Estas ferramentas po-
dem ser utilizadas para viabilizar a materializagio do monitoramento e
avalicio, como bem lembraram Nardes, Altounian e Vieira (2018).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os resultados obtidos a serem apresentados, a seguir, foram decor-
rentes da aplicacdo de uma revisao da literatura (Gil, 2022), no periodo
de janeiro a junho de 2024. O contetdo foi construido, a partir do desen-
volvimento de uma estrutura exploratéria, analitica e descritiva (Marconi;
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Lakatos, 2021), numa abordagem qualitativa, a partir da consolidagao de
dados exclusivamente secunddrios (Gil, 2022).

A razao de ser uma estrutura exploratdria é devida ao fato deste estu-
do buscar conhecer, examinar a proposi¢ao central questionada, ou seja, a
busca continua da eficiéncia da gestao econdmica do setor publico. Anali-
tica, em fungio do texto proporcionar uma andlise mais sistemdtica sobre
os mecanismos de governanga para o setor pablico, em especial, aos princi-
pios da transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Descritivo,
pois discorre sobre os instrumentos legais e administrativo, que compreen-
dem a gestdo econdmica no setor publico.

Para o delineamento da pesquisa, foi utilizado o check-list proposto
por Jesus-Lopes, Maciel e Casagranda (2022), pelo qual foi possivel iden-
tificar os procedimentos de levantamento de dados (pesquisa bibliogréfica
e documental), bem como utilizar-se dos procedimentos técnicos para o
devido tratamento dos dados coletados (técnica de andlise qualitativa e de
contetido), nas obras intencionalmente selecionadas e naquelas identifica-
das na base de dados Scopus.

A escrita acatou as normas atualizadas da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2023). Para o desenvolvimento do corpo tex-
tual deste estudo teve ainda como preocupagio seguir os cddigos de ética
descritos no Manual de Boas Prdticas da Publicacio Cientifica publicados
pela Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Administragio
(Anpad, 2017) e nas diretrizes publicadas no Code of Conduct and Best
Pratice Guidelines for Journal Editors (COPE, 2011).

RESULTADOS E ANALISES

Estratégias voltadas a busca continua da eficiéncia da gestio eco-
noémica no setor publico brasileiro

A gestdo econdmica no setor publico é considerada, por Gomes
(2019), relevante para garantir a eficiéncia, transparéncia e responsabilida-
de no uso dos recursos ptblicos. Conforme os autores, j4 citados, existem
ferramentas e técnicas estratégicas (Quadro 1) que podem ser usadas para
melhorar a gestao econdmica em instituigdes governamentais, contribuin-
do assim para uma Administragao Pdblica mais responsdvel e transparente.
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QUADRO 1 - ATIVIDADES E FERRAMENTAS DE GESTAO ECONOMICA NO SETOR PUBLICO

Atividades do setor publico Ferramentas/Instrumentos
Planos Plurianuais (PPA);

Planejamento Or¢amentdrio Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); e
Or¢amento Anual
Contabilidade Pablica;

Controle e Avaliagio Auditorias Internas e Externas; e

Controle Social

Sistemas de Informacio Gerencial: Ferramentas
como SIGFIS (Sistema de Gestio Fiscal) e SIA-
Gestdo de Despesas FEM (Sistema de Administracio Financeira para
Estados e Municipios); e

Anilise de Custos e Beneficio.

Planejamento e Avaliacio de Estudos de Impacto Econémico; e
Politicas Publicas Indicadores de Desempenho.

Sistemas de Arrecadagio e Gestao de Tributos; e
Previsdo de Receitas.

Anilise da Sustentabilidade da Divida; e
Gestao Ativa da Divida.

Portais de Transparéncia; e
Orgamentos Participativos

Gestao de Receitas

Gestao de Dividas Puablicas

Transparéncia e Participacio

Sistemas Integrados de Gestao (ERP); e
Big Data e Anilise de Dados.

Gestao de Recursos Humanos Sistemas de Gestao de Pessoas.
Fonte: Organizado pelos autores, 2025.

Tecnologia e Inovagio

Como se vé, no Quadro 1, a primeira atividade de cunho obrigatério
na gestdo publica brasileira, de acordo com a CF-1988 (Brasil, 1988) ¢ o
Planejamento Or¢amentdrio (PO). O modelo or¢amentdrio brasileiro é
composto por trés instrumentos. Sao eles: 1) o Plano Plurianual — PPA; 2)
a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO; e 3) a Lei Or¢amentdria Anual
- LOA. O artigo da Carta Magna do Pais disciplina que as leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerao, os seguintes documentos legais:

I - O Plano Plurianual;
II - As Diretrizes Orcamentdrias;
IIT - Os Or¢amentos Anuais.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungio estabe-
lecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da Admi-
nistragio Publica. Cabe &4 LDO, anualmente, enunciar as poli-
ticas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte.
Jda LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar
a programacio das despesas para o exercicio financeiro.
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Assim, de acordo com Mognatti (2008, p. 19), a LDO “ao identificar
no PPA as a¢oes que receberio prioridade no exercicio seguinte torna-se o
elo entre o PPA, que funcionard como um plano de médio-prazo do gover-
no, e a LOA torna-se o instrumento que viabiliza a execugao do plano de
trabalho do exercicio a que se refere”.

Com respeito ao Planejamento Or¢amentdrio (PO), Bresser-Pereira
e Lima (2011) afirmam que este instrumento envolve a defini¢io de dire-
trizes e a implementagio de estratégias que garantem a eficiéncia no uso
dos recursos publicos e que devem considerar nao apenas a alocagio de
recursos publicos, mas também a execucio, com eficiéncia, eficicia e efeti-
vidade, além do imprescindivel controle dos gastos publicos.

Ademais, Marion (2020) afirma que o PO ¢ o processo de elaboragio
do orcamento, com a defini¢ao de objetivos e metas financeiras, bem como
a previsio de receitas e despesas publicas para um determinado periodo,
essencial para a gestdo publica, pois permite uma visao antecipada das ne-
cessidades financeiras e facilita a tomada de decisoes informadas.

Ainda para o mesmo autor, o controle e a avaliagio sao componen-
tes essenciais na gestao financeira, especialmente no setor publico, onde a
transparéncia e a responsabilidade sao cruciais. Esses processos ajudam a
garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e que os objeti-
vos sejam alcangados de acordo com os planos estabelecidos.

Destarte, o controle de despesas envolve a supervisao continua dos
gastos para garantir que nao excedam os limites orcamentdrios e que sejam
compativeis com os objetivos estabelecidos, cujos mecanismos de contro-
le, como auditorias e revisdes periddicas, sdo essenciais para monitorar e
corrigir desvios nos gastos, como bem advertiram Bresser-Pereira ¢ Lima
(2011). A contabilidade publica configura-se como um outro mecanis-
mo de controle sobre os gastos publicos, por meio dos processos adminis-
trativos-contdbeis, denominados de demonstragio das receitas e despesas
realizadas pelo Estado e suas entidades. Estes processos tornam-se funda-
mentais para assegurar a transparéncia e a eficiéncia na administragao dos
recursos publicos (Lima, 2018).

A relevincia da aplicabilidade da Contabilidade Pdblica recai em trés
principios, a saber: 1) Transparéncia e Prestacio de Contas, que permite
que a sociedade acompanhe e compreenda como os recursos publicos sao
utilizados, promovendo a transparéncia; 2) Planejamento e Controle, que
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facilita o planejamento financeiro e o controle das despesas, ajudando na

alocagao eficiente dos recursos; e por fim 3) Relatérios e Demonstracoes,

que geram relatérios e demonstragdes contdbeis, reconhecidos como es-

senciais para a avaliagio do desempenho financeiro e fiscal das entidades
publicas (Gomes, 2019).

E fulcral registrar que, no Brasil, a Contabilidade Publica ¢
regulamentada pela Lei 4.320/64, que disciplinou: as Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balangos
da Uniio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n.°© 101/2000); ¢ Normas
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Outrossim, que se utiliza como mecanismo, o Sistema de Contabili-
dade Federal (SIAFI) para a gestao das informagoes contdbeis e financeiras,
que reverbera em Demonstragoes Contdbeis, no qual inclui balancos orga-
mentdrios, balancos patrimoniais e demonstrativos de resultados (Santos,
2022). Na materialidade das despesas, Pereira (2021) ressalta a relevincia
da gestao da administragio financeira, especialmente no setor publico, pois
envolve o controle e monitoramento das despesas gastos publicos, para
garantir que sejam realizados de acordo com o or¢amento aprovado e em
conformidade com as leis e regulamentos.

Ademais, como instrumento de controle e monitoramento, o gestor
publico pode se utilizar dos Sistemas de Informagao Gerencial (SIG), fer-
ramentas que coletam, processam e analisam dados para apoiar a tomada
de decisoes e o gerenciamento eficiente de recursos piblicos em uma orga-
nizagdo publica e controle social, assim como o Sistema de Gestao Fiscal
(SIGFIS).

Em especial, o SIGFIS é um sistema utilizado para a gestao fiscal no
setor publico, com foco no acompanhamento e controle das finangas pa-
blicas, incluindo receitas, despesas e orgamentos. Ambos os sistemas visam
melhorar a eficiéncia na administracio fiscal, o controle or¢camentdrio, a
transparéncia e integragao para garantir o cumprimento das normas e re-
gulamentos (Barreto, 2021).

De forma complementar, a literatura na drea da gestao publica finan-
ceira sugere estratégias para melhorar a eficiéncia da gestao econdmica,

como a implementacio dos arranjos ligados a Tecnologias de Informagao e
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Comunicagao (TIC), a promover a cultura da transparéncia e a ado¢ao de
préticas de responsabilidade fiscal, no setor publico que se utiliza do erdrio
publico, financiado pelos consumidores-cidadaos.

Para o gestor publico, a principal atividade administrativa é a gestao
de receitas, pois envolve a arrecadacio, alocagido e utiliza¢io dos recursos
financeiros de um governo. Isso inclui impostos, taxas, contribuigoes e
outras fontes de receita que o governo utiliza para financiar suas operacoes
e politicas publicas. E fundamental que esse processo seja eficiente e justo
para garantir a conformidade dos contribuintes e maximizar a arrecadagao
(Gomes, 2019).

No processo de qualificar cada vez mais a gestio financeira do mu-
nicipio ¢ importante a periodicidade do planejamento e a avaliagao de
politicas publicas para a cria¢ao, implementacio e revisao de agdes go-
vernamentais com o objetivo de atender as necessidades da sociedade de
forma eficiente e eficaz, estudos de impacto econémico e indicadores de
desempenho (Pereira, 2021).

Cabe destacar outro aspecto importante que o gestor pablico precisa
ater-se que ¢ a gestao de dividas publicas, que envolve o planejamento,
controle e administra¢io dos recursos necessarios para financiar as ativida-
des do governo quando os recursos proprios sao insuficientes, como bem
ja alertou Hoji (2014).

Para Barboza (2022), a eficiéncia da gestao da divida publica ajuda a
garantir a sustentabilidade fiscal e econdmica do governo e a confianga dos
investidores e da populagio. A sustentabilidade fiscal assegura que a divida
publica seja gerida de forma a evitar crises fiscais e garantir a capacidade do
governo de honrar seus compromissos.

Em relagdo a credibilidade e confianga, estas perspectivas mantém a
forca de confianca dos investidores e das instituicoes financeiras no com-
promisso do governo com a estabilidade fiscal, e por dltimo a flexibilidade
or¢amentdria, que permite ao governo a capacidade de responder a cho-
ques econdmicos e mudangas nas necessidades de financiamento (Barreto,
2021). De acordo com o TCU (2014; 2020), as diretrizes contidas na
governanga publica, os principios da transparéncia e da participacio social

sao principios fundamentais para garantir a boa governanga e a eficiéncia
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na Administra¢io Publica. Ademais, elas permitem que os cidadaos acom-
panhem, compreendam e influenciem as decisdes governamentais, promo-
vendo a responsabilidade e a legitimidade das agoes publicas.

No que diz respeito aos mecanismos de garantia e participagao, estes
sdo efetivados mediante os instrumentos como Portais de Transparéncia e
Orcamentos Participativos. Portais de Transparéncia sao plataformas on-
-line onde o governo publica informagoes sobre receitas, despesas, contra-
tos, e outras atividades financeiras e administrativas.

O objetivo deste tipo de plataforma digital é permitir que o publico
acesse e analise dados sobre a Administracao Publica para promover a res-
ponsabilidade e a eficiéncia. Orgamentos Participativos é um processo pelo
qual os cidadaos participam diretamente na elaboragio do or¢amento pu-
blico. Isso pode incluir a defini¢ao de prioridades orcamentdrias, a selecio
de projetos e a alocagao de recursos (Pereira, 2021).

Todas as ferramentas e mecanismos apresentados até o momento
perpassam pelo processo de inovagio e tecnologia, caracteristicas funda-
mentais que demarcaram a passagem de um modelo de gestao burocrético
para descentralizado e participativo. Na contemporaneidade a tecnologia
e a inovagio desempenham um papel fundamental na modernizagio e na
eficiéncia da gestao publica. Conforme destacam Ceolin ez.a/ (2020, s/p.)

O uso do sistema ERP na Administragio Publica pode ser
considerado um reflexo do uso da iniciativa privada. E consi-
derado um diferencial na geréncia dos recursos e de qualidade
de informacoes de forma integrada, pois o sistema integrado,
além de impulsionar o desenvolvimento da organizagio rea-
vendo a forma de como as atividades sao executadas, também
permite maior transparéncia nos processos, culminando para

que os gestores tenham materiais adequados para a tomada
de decisao.

Compreende-se que a adogao do uso de ERPs na gestao publica pro-
piciam a integragio de diversos processos organizacionais em um Gnico
sistema, facilitando o fluxo de informagoes entre diferentes departamen-
tos. Na Administragao Pudblica, a implementagio de ERPs tem sido uma
iniciativa inovadora para buscar eficiéncia organizacional e melhoria dos
servigos prestados a sociedade
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Em relagao a Big Data refere-se ao processamento e andlise de grandes
volumes de dados que nao podem ser tratados com métodos tradicionais.
Na gestao publica, essas tecnologias sdo utilizadas para melhorar a efici-
éncia, prever tendéncias e tomar decisoes baseadas em dados concretos
(Ribeiro, 2020).

Compreende-se que a automacio de processos, a integracio de dados
e a melhoria da transparéncia e do controle sao alcangadas por meio da
implementacio desses sistemas, proporcionando uma gestao mais eficiente
e informada. Contudo, todo o trabalho que permeia o contexto da gestao
publica como um todo, perpassa pela gestao de recursos humanos.

DESAFIOS REFERENTES A BUSCA CONTINUA DA
EFICIENCIA DA GESTAO ECONOMICA NO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO

Em 4mbito mundial, a gestao publica encontra-se em um contexto
revoluciondrio, isto é, passa por alteracoes, consideradas desafiantes, por
exemplo, no modelo burocrdtico para uma visao de gestao publica que
prioriza as énfases do Planejamento Estratégico Governamental (PEG)
(Huertas, 1996), o aumento da produtividade e a melhoria continua dos
resultados e das entregas dos 6rgaos publicos a coletividade (Barbosa,
2020), a fim de responder com eficdcia as demandas da sociedade de cada
pais (Abrucio, 2005).

No Brasil, na atualidade, um dos desafios do gestor publico é imple-
mentar um modelo gestao puiblica que se adeque a realidade da contempo-
raneidade, principalmente, no que diz respeito ao rompimento do modelo
burocrdtico cldssico de Administracio (Benini, Goulart, Maciel, 2014),
pautado nos principios defendidos por Weber' (2015), que estruturou a
gestdo publica, por meio de normas, procedimentos, formuldrios e por
uma série de ferramentas administrativas e de controle (Santos, 2017).

1 Oliveira (1970, p. 2) explica que ao descrever e analisar os fundamentos da organizagao burocratica, como uma
construgéo do tipo idea1, Weber (2015) desenvolveu seu trabalho sobre trés aspectos fundamentais, estreitamen-
te interrelacionados e interdependentes; mas, que devem ser considerados de maneira isolada, conforme o fez o
autor, para melhor compreensao e posterior discusséo do conceito de burocracia. Tais aspectos s&o 0s seguintes:
a) aceitagdo da validade das ideias em que repousa a autoridade racional-legal; b) a organizagéo fundamental
necessaria para o exercicio da autoridade racional-legal; e c) o exercicio da autoridade racional-legal no quarto
administrativo do tipo ideal que Weber’ chamou de burocracia.
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Contudo, o excesso dessa estrutura é apontado, na literatura especia-
lizada (Daft, 2015; Maximiano, 2018), como disfun¢oes da burocracia,
que engessa o fluxo dos processos administrativos e decisdrios inerentes a
Administragao Publica brasileira, que é empreendido no interior de cada
6rgao publico (Aratjo; Barp; Nummer, 2019). De forma decorrente, este
excesso de burocracia potencializa a ineficiéncia, a ineficdcia e a nao efeti-
vidade, além do aumento do custo econémico dos servigos puablicos, que
integram o chamado Custo Brasil (Brasil, 2024).

Santos (2017) salienta que as ferramentas, técnicas e atividades de-
senvolvidas na gestdo publica brasileira, inclusive, a partir dos principios
constitucionais, visam por meio do Planejamento Estratégico Governa-
mental (PEG), a autonomia gerencial, transparéncia, responsabilidade fis-
cal, social e ambiental, além da elaboragio de indicadores de desempenho
das pessoas (Bergue, 2019) e principalmente da avaliagio dos resultados
dos servigos pablicos prestados.

Contudo, uma parcela considerdvel de gestores publicos, deparam-
-se com a limitagao dos recursos financeiros, a complexidade das politicas
econdmicas e a necessidade de equilibrar objetivos sociais e econémicos,
que podem comprometer a eficicia das politicas publicas (Gomes, 2019).
Diante do exposto busca-se compreender quais sdo as estratégias que po-
dem melhorar a gestao econdémica no setor publico brasileiro.

Para Bergue (2019), a gestao de recursos humanos (RH) é um cam-
po critico na Administragao Publica brasileira, desempenhando um papel
fundamental no desenvolvimento e na eficiéncia das organizacoes. Este
tipo de gestao envolve uma série de praticas e processos destinados a recru-
tar, desenvolver, motivar e reter o pessoal, além de garantir que a for¢a de
trabalho esteja alinhada com os objetivos da organizacio publica (Lima,
2019).

Lima (2020) destaca, como desafio, a implementagao dos Sistemas de
Gestao de Pessoas (SGP), que sdo ferramentas tecnoldgicas projetadas para
integrar e otimizar os processos relacionados a administragao de recursos
humanos dentro de uma organizagao. Esses sistemas facilitam a gestao
de dados e processos relacionados ao pessoal, abrangendo recrutamento,
treinamento, folha de pagamento, avaliagoes de desempenho, entre outros.
No contexto da Administragio Publica brasileira, a implementagio e o uso
eficaz desses sistemas podem trazer beneficios significativos em termos de
eficiéncia (Bergue, 2010).
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As estratégias e instrumentos para melhorar a eficiéncia da gestao
publica, analisadas no texto permitiu uma visao geral dos processos que
devem ser executados visando para além da eficiéncia, a transparéncia a
qualidade e a legitimidade dos recursos publicos destinados a melhorar a
vida dos cidadaos. Apresenta-se na sequencia uma breve discussao do que
foi apresentado até o momento.

ANALISES E REFLEXOES

Com vistas ao que foi apresentado, foi possivel compreender que a
gestdo econdmica no setor publico brasileiro enfrenta desafios significati-
vos, mas que a adogao de tecnologias avangadas e préticas de transparén-
cia pode ajudar a superar esses desafios, conforme citam Bresser-Pereira e
Lima (2011) e posteriormente Gomes (2019).

Analisa-se que a gestao de recursos financeiros no setor ptblico (Hoji,
2019) ¢é fundamental para garantir a eficiéncia e a eficicia das operagdes
governamentais e a implementacio bem-sucedida de politicas pablicas. Ao
gerenciar finangas publicas, os gestores e servidores pablicos enfrentam o
desafio de equilibrar a alocagio de recursos limitados com as demandas
crescentes da sociedade, sempre com o objetivo de promover o bem-estar
coletivo e a justica social.

Os Sistemas de Gestao de Pessoas sdo ferramentas essenciais para mo-
dernizar e otimizar a administra¢io de recursos humanos no setor publico
(Bergue, 2019). Eles proporcionam uma gestao mais integrada e eficiente
dos processos relacionados ao pessoal, melhorando a tomada de decisoes e
a transparéncia. Os autores mencionados no estudo fornecem uma anali-
se aprofundada sobre a implementagio e os beneficios desses sistemas no
contexto da Administracio Publica brasileira.

Foi possivel entender, por meio dos estudos realizados de Ribeiro
(2020), Ceolin et.al (2020), Pereira (2021) que os Sistemas ERP e Big
Data na gestdo de recursos humanos sio fundamentais para modernizar e
otimizar a Administracao Puablica brasileira. A implementagao de sistemas
ERP proporciona uma gestdo integrada e eficiente do pessoal, enquanto o
uso de Big Data e andlise de dados oferece insights valiosos para melhorar a
tomada de decisoes e a eficiéncia operacional.

Nas explica¢oes de Hoji (2014), hd de que se compreender a gestao de
receitas publicas é uma parte crucial da administragao financeira publica,
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que envolve a arrecadagio, administragao e alocacio de recursos. Para o
mesmo autor, uma gestdo eficiente ¢ vital para garantir o financiamento
adequado dos servigos publicos, a sustentabilidade fiscal e a justica no sis-
tema tributdrio.

Os desafios incluem a evasio e ilusao fiscal, a equidade e justica fiscal,
e a manutengdo da sustentabilidade fiscal. A implementacio de préticas
eficazes e o uso de sistemas de controle e monitoramento sio essenciais
para enfrentar esses desafios e garantir uma gestio eficaz das receitas, con-
forme destacou Gomes (2019).

Por fim entende-se que a gestio econdmica no setor publico é es-
sencial para a estabilidade financeira e o desenvolvimento sustentdvel. Os
gestores publicos devem enfrentar desafios como a limitagao de recursos e
a complexidade das politicas econémicas, mas podem melhorar a eficiéncia
através da transparéncia, inovagio e participagio cidada. Estudos futuros
podem explorar a eficdcia de diferentes estratégias em contextos variados.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como foco de estudo a gestao econdmica no setor
publico brasileiro, cuja énfase estd na constante busca da eficiéncia na alo-
cagao de recursos publicos. Discorreu, especificamente sobre as estratégias
voltadas a busca continua da eficiéncia da gestao econémica no setor pu-
blico brasileiro e sobre os desafios referentes 2 busca continua da eficiéncia
da gestdo econdmica no setor publico brasileiro.

Por conta dos procedimentos metodolégicos adotados, os objetivos
declarados foram alcancados e que permitiram tecer algumas considera-
coes finais. Considerou-se que a gestdo econémica no setor publico convi-
ve com desafios, mesmo recorrendo aos instrumentos legais, apoiados por
um conjunto de ferramentas administrativas, que permitem criar estratégi-
cas voltadas 2 melhoria continua da eficiéncia no 4mbito da Administragao
Piblica brasileira.

Infere-se que os mecanismos desenvolvidos na Administragao Publica
brasileira, sobretudo, aplicados na gestao financeira tem buscado na con-
temporaneidade implementar processos mais dgeis e eficientes, que inte-
gram a alocagio de recurso financeiros, sua aplicabilidade com énfase na
eficiéncia e transparéncia com intuito de mitigar a distincia entre os ges-
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tores e sociedade, melhorando a qualidade dos servigos prestados e preser-
vando direitos tanto da Administragao Puablica como do cidadio.

Considera-se que gestdo financeira no setor publico brasileiro exige
uma abordagem estratégica e integrada, que considere tanto as necessidades
atuais quanto as projegoes futuras. As estratégias e mecanismos adotados,
como o planejamento or¢amentdrio detalhado, o controle e monitoramen-
to rigoroso, a gestao eficiente da divida, e a promogao da transparéncia e
participagio cidada, sao fundamentais para assegurar a boa administracio
dos recursos publicos.

Apesar dos desafios enfrentados, as oportunidades oferecidas pela tec-
nologia e pela participagao cidada podem contribuir para uma gestao fi-
nanceira mais eficaz e responsével. Todos esses arranjos sio relevantes para
o desenvolvimento responsdvel das regides econdmicas em todo o terri-
tério nacional, fazendo com que os 6rgaos que integram a estrutura da
Administragao Pdblica brasileira possam cumprir com o digno papel do
Estado brasileiro.

Acredita-se que os resultados aqui trazidos possam contribuir com os
alunos, docentes, pesquisadores que participam do meio académico, bem
como aos atores, agentes e servidores puablicos, que desenham politicas
publicas voltadas ao crescimento econdmico e no bem estar dos cidadaos
brasileiros, bem como aquelas pessoas que tomam decisoes estratégicas, em
nome do Estado brasileiro.
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Oorgamento publico ¢ o instrumento de planejamento que de-
talha a previsao dos recursos a serem arrecadados (impostos e
outras receitas estimadas) e a destinagdo desses recursos (ou seja, em quais
despesas esses recursos serdo utilizados) a cada ano (Giacomoni, 2009;
Santos; Camacho, 2014). Ao englobar receitas e despesas, este tipo de or-
camento ¢ peca fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica
as prioridades dos governos (unio, estados e municipios) para a sociedade
(Ministério da Economia, 2023).

No Brasil, os orgamentos publicos possuem um ciclo de quatro anos,
que ¢ formado por trés instrumentos legais, a saber: 1) o Plano Plurianual
(PPA), que é uma lei com vigéncia de quatro anos; 2) a Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias (LDO), votada anualmente, na qual sdo estabelecidos
como as programagdes do PPA que serdo executadas no ano seguinte; e 3)
a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), também votada anualmente, na qual a
execugao dos programas orcamentdrios ¢ apresentada de forma detalhada,
inclusive com a previsao das despesas e das receitas necessdrias para a con-
cretizaco das metas para o ano que se inicia (Speeden; Perez, 2020).

Espera-se que o volume de recursos publicos seja suficiente para o
atendimento das demandas publicas e sociais, que podem ser diretas, como
a manutengio das vias publicas, o funcionamento adequado das reparti-
¢oes publicas, dos hospitais pablicos, das escolas publicas; ou indiretas,
como o investimento dos recursos do Estado em obras de infraestrutura
que possibilitem o crescimento das empresas, a chegada de novas tecnolo-
gias e o crescimento econdmico do pais (Giacomoni, 2009).

Santiso (2015) destaca que o crescimento da gestao publica por re-
sultados e da auditoria baseada na performance colaboram para que hoje
os orgamentos publicos sejam analisados de forma critica e com base no
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cumprimento das metas estabelecidas para o ciclo or¢amentirio publico.
Para tanto, faz-se necessrio que o Estado se planeje de forma adequada,
considerando o volume de recursos disponiveis (materiais, pessoal, finan-
ceiros e tecnoldgicos), bem como as necessidades da sociedade, e organize
os meios para o cumprimento das metas estabelecidas, no Brasil, através do
processo democrdtico (Giacomoni, 2009).

E evidente a importincia do Poder Legislativo e dos 6rgaos de auditoria
no processo para fiscalizar e acompanhar o cumprimento dos or¢amentos
publicos, e também para a responsabilizagao dos governantes em caso de
descumprimento (Santiso, 2015). A esse respeito, alguns estudos (Rubin,
2019; Khan et 4l.., 2020; Ahmed et al.., 2021; Tao et al.., 2022) focaram
suas andlises na execu¢do de programas especificos, em especial relaciona-
dos aos temas das mudangas climdticas e ao uso das energias renovdveis.

Anteriormente, Moura et al.. (2017) realizaram um estudo sobre os
gastos ambientais, no Brasil, com a apresentac¢io de uma proposta metodo-
légica para o orcamento federal. Mujennah, Artinah e Safriansyah (2019)
realizaram uma andlise quantitativa, por meio de entrevistas entre os ser-
vidores publicos locais para avaliar a importincia da atuagio dos gestores
publicos na execu¢io dos programas orcamentarios.

Pelo principio da simetria (Leoncy, 2011), o modelo or¢amentdrio
brasileiro existe nos 4mbitos federal, estadual e municipal. Dessa forma, o
tema da execu¢do orcamentdria publica pode ser estudado em cada uma
dessas esferas (nacional, regional e local). De acordo com Secchi, Coelho e
Pires (2019), em 4mbito nacional, destaca-se o grande volume de recursos,
o tamanho e a extensdo dos programas, bem como o niimero de cidadaos
afetados pelas decisdes orgamentdrias.

Na esfera regional, com menor volume de recursos, também os pro-
gramas orcamentdrios sio menores em tamanho e complexidade dos pro-
gramas, o que facilita 0 acompanhamento da sua execugdo e de seus re-
sultados. Na esfera local existe a pulveriza¢do dos recursos e o alcance da
populagao com a concretizagao das politicas piblicas perante os usudrios.

O Painel Brasileiro de Mudangas Climdticas (PBMC, 2013) destacou
a necessidade de mudangas urgentes no comportamento humano, sob a
pena de uma catdstrofe ambiental em 2050, com o aumento das pesso-
as em situagdo de pobreza. No primeiro semestre de 2022, as queimadas
no Pantanal Sul-Mato-Grossense atingiram 134 mil hectares, uma drea
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queimada 26% maior do que o ano de 2021 (Correia, 2022). Sob tais
condigoes, torna-se fundamental que os atores, gestores e servidores da Ad-
ministra¢do Publica desenvolvam politicas publicas com o planejamento e
aplicagao dos recursos orcamentdrios com vistas a fazer frente aos desafios
ambientais. Ao garantir que todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, o artigo 225 da Constitui¢io Federal do Brasil (CF-
1988) impde ao poder publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente (Brasil, 1988). A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso do Sul
(CEMS, 1989) dedica o capitulo VIII a0 meio ambiente e estd alinhada
com o Artigo 225 da CF-1988.

Neste sentido, no que diz respeito as politicas publicas e projetos
institucionais voltados ao meio ambiente, para a aplicagio dos recursos
publicos no cumprimento de suas finalidades, existe a necessidade de que
todas as despesas e receitas estejam previstas na lei orcamentdria (LO). O
artigo 2° da Lei n.© 4.320/1964 (Brasil, 1964) determina que a LO deve
discriminar as receitas e despesas de modo a evidenciar o programa de tra-
balho, exposto no quadro demonstrativo do Plano Anual.

Para o cumprimento da missao constitucional de prote¢io ao meio
ambiente o Estado deve incluir em sua LO or¢amentdria os respectivos
programas orgamentdrios de natureza ambiental e alocar recursos financei-
ros para o seu atendimento. Diante de tal condigao, surge entio a seguinte
questao de pesquisa: o PPA de Mato Grosso do Sul, a LOA, e as informa-
¢oes contidas nas prestagdes de contas de gestao, das unidades estaduais
apresentam dados suficientes para a andlise do cumprimento das agées am-
bientais anteriormente planejadas?

Sendo assim, o objetivo desse trabalho ¢ verificar, nas prestagdes de
contas de gestdo, a existéncia de documentos que fornecam informagoes
quanto a execugdo de agdes ambientais anteriormente planejadas, bem
como quanto a suficiéncia de dados que comprovem o cumprimento.

Uma das motivagoes/justificativas importante das pesquisas sobre a
participacao do Estado como agente de desenvolvimento sustentdvel ¢ a
constatagio de que ainda existem muitas lacunas tedricas e empiricas que
precisam ser investigadas para maior compreensao do campo tedrico e das
préticas associadas (Aradjo; Teixeira, 2016).

Nesse sentido, o presente estudo contribui para a compreensio no
processo de fiscalizagio e implementacio das politicas ptblicas que possam
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colaborar para que o Estado de Mato Grosso do Sul alcance um modelo
de desenvolvimento sustentdvel, que é uma das metas no PPA 2016-2019
(Mato Grosso do Sul, 2015a) e os compromissos da Agenda 2030 (ONU,
2015).

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma. Inicia-se com esta
parte introdutdria apresentando o contexto da pesquisa, a justificativa e o
objetivo. A segunda se¢io trata da fundamentagao tedrica e aportes norma-
tivos sobre meio ambiente e orgamento publico. Os procedimentos meto-
dolégicos sao expostos na terceira parte, apresentando as caracteristicas da
pesquisa, a coleta e o tratamento dos dados.

Na quarta parte sdo apresentados os resultados e andlises demonstran-
do a execugido das agdes orcamentdrias quanto as a¢oes de meio ambien-
te. As consideragoes finais sao apresentadas na quinta se¢ao mostrando os
principais achados da pesquisa. E, por fim, apresentam-se os agradecimen-
tos e referéncias.

FUNDAMENTACAO TEORICA E APORTES NORMATIVOS

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direi-
to social cuja concretizagio envolve a prestacio de servigos publicos pelo
Estado brasileiro, em suas federais, estaduais e municipais. O pardgrafo
10 do artigo 225 da CF (Brasil, 1988) descreve diversos deveres do poder
publico em relagao ao meio ambiente. Os mecanismos de governanga pu-
blica (Nardes; Altounian; Vieira, 2018) se apresenta como um conjunto de
uma principios e diretrizes para lidar com a diversidade dos atores sociais, a
incapacidade do Estado em lidar com os problemas coletivos.

Este conjunto normativo descreve encaminhamentos para a Adminis-
tracao Publica Gerencial (Bresser Pereira; Spink, 2015), apresentando mo-
delos de coordenagoes que buscam o fortalecimento das politicas puablicas
(Secchi, 2009). Para Secchi (2009) e Teixeira e Gomes, (2019), os siste-
mas de coordenagdes propdoem maior interagio entre o Estado e os demais
stakeholders. Apresenta-se assim como instrumentos de fortalecimento da
democracia, pois proporciona maior participagio popular na elaboracao
das politicas publicas.

Um exemplo de aplicagio dos mecanismos da governanca publica,
no Brasil, s3o as experiéncias de orgamento participativo. No modelo de
governanga publica, ocorre a superagao da distingao entre politica e Admi-
nistragdo Publica, com destaque para as fungées de controle e coordenagio
para os entes administrativos, e o cidadao que atua ao lado da Administra-
¢ao Publica (Secchi, 2009). Por outro lado, a governanga publica envolve
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o desenvolvimento de mecanismos que proporcionem maior efetividade as
politicas publicas, transparéncia e fortalecimento das institui¢oes (Teixeira;
Gomes, 2019).

Secchi, Coelho e Pires (2019) colocam que diversos mecanismos in-
cluem o conceito de governanca durante o processo or¢amentdrio, desde
o planejamento até a sua aprovagio. A realizagao de audiéncias publicas
nas quais os cidadaos tém a oportunidade de ouvir as propostas dos gover-
nantes para as diversas dreas de interesse social, oportunidade para que os
diferentes stakeholders apresentem suas propostas e contribuigoes, transpa-
réncia na apresentagao nas propostas e no processo decisério.

Durante a fase de implementagio dos programas e agdes or¢amen-
tdrias aprovadas, no entendimento Moura (2016) os mecanismos de go-
vernanca publica podem colaborar com o acesso as informagoes, seja por
meio de um canal direto de comunicagio, mas também por Portais de
Transparéncia com informagoes acessiveis e compreensiveis, por qualquer
cidaddo. O meio ambiente é tema a ser contemplado nesse processo, ca-
bendo ao poder publico o desafio de conciliar as necessidades econémicas
e de desenvolvimento regional, a qualidade de vida dos cidadaos e o desen-
volvimento sustentdvel.

Na acepgao de Canotilho (2010), o sistema de governanga publica se
apresenta como um dos mecanismos que pode fazer frente aos desafios que
compdem o tripé da sustentabilidade, na busca pela concilia¢io dos inte-
resses e necessidades da economia, da sociedade e do meio ambiente. A esse
respeito, também defende que as metas ambientais podem ser alcancadas
com o uso das ferramentas de governanca.

Para Neves ez al. (2017), a governanca publica e a sustentabilidade sao
desafios que o Estado precisa enfrentar para fazer frente aos seus deveres
perante a sociedade. Canotilho (2010) defende a sustentabilidade como
principio estruturante do estado constitucional, deve ser concretizado pela
atuacio dos gestores.

A maior participa¢io dos stakeholders em diferentes fases do processo,
a amplo acesso a informagao e a implementa¢io dos mecanismos de ac-
countability sao favordveis ao desenho de politicas ptblicas mais préximas
das necessidades sociais e aumenta também a chance da sua concretizagao
- pela pressio dos interessados (Secchi; Coelho; Pires, 2019). A partir do
or¢amento publico, é possivel compreender quais sao as agoes pretendidas
pelo chefe do Poder Executivo para o seu mandato, quais serdo as politicas
publicas priorizadas pela sua Administragao Publica, e assim compreender
o plano de governo da sua gestao (Abreu; Camara, 2015).
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Sob tais perspectivas, de acordo com os ensinamentos de Giacomoni
(2009), no Brasil, na década de 1960, foram aprovadas leis federais que
trouxeram para o tema elementos que permitiram compreender o orga-
mento puablico como algo além de uma peca contdbil: a Lei Federal n.o
4320/1964, que institui as normas de direito financeiro e incorporou aos
normativos o termo “programa’, embora nio apresentasse a sua conceitu-
agao e o Decreto-Lei 200/1967 que, por sua vez, apresentou o conceito de
planejamento.

Por outro lado, Abreu e Cimara (2015) fazem criticas ao modelo,
pois entendem que se tratou de um movimento de modernizagio conser-
vadora e com pouca representatividade, considerando que as decisdes eram
concentradas junto ao Poder Executivo e com pouca participagio do Poder
Legislativo.

O movimento de aproximar o or¢amento publico da caracteristica de
um instrumento de planejamento governamental se consolidou com a CF-
1988 (Brasil, 1988), que recepcionou as normas federais e apresentou um
modelo de ciclo orgamentdrio composto por normas interdependentes,
com o objetivo de integrar planejamento e orcamento (Silva; Iz4, 2020).

Desde entio, o modelo orgamentirio é composto pelo PPA, pela
LDO e pela LOA. Compete ao chefe do Poder Executivo a execu¢io dos
programas or¢amentdrios nos termos estabelecidos pelas leis orcamentdrias
(LO). Embora a proposta das LO seja do Poder Executivo, ela pode so-
frer alteragdes mediante emendas pelos membros do Poder Legislativo, aos
quais compete a sua aprovagao (Silva; 1z4, 2020).

O PPA ¢ um documento formulado para regular a execugao dos pro-
gramas de governo e aplica¢io dos recursos orcamentdrios pelo periodo de
quatro anos. Na compreensio de Silva (2005), o PPA é um instrumento
que deve orientar os investimentos, planos e programas nacionais, regio-
nais e setoriais.

Segundo Secchi, Coelho e Pires (2019), é possivel compreender a re-
lagao entre os orcamentos publicos e as politicas publicas, por meio do
PPA, ja que esse deve incluir as politicas publicas que jd foram discutidas e
escolhidas como prioritdrias pelos governos, em suas respectivas instincias.
Dessa forma, a inclusao de uma politica piblica no PPA representa a toma-
da de decisao de uma gestao publica, que a partir de entdo deverd cumprir
metas anuais de concretizagio dessas politicas.
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De forma complementar, na acepg¢ao de Abreu e Camara (2015), por
sua vez, a LDO deve ser elaborada considerando o andamento dos pro-
gramas e projetos estabelecidos no PPA, tendo em vista possiveis atrasos,
queda de arrecadagio, necessidade de alocagao de recursos, com vistas a
garantir a execu¢do do planejamento. Além disso, ainda de acordo com
os mesmos autores, a LDO deve trazer os elementos que irdo orientar a
elaboragao da LOA e conter as metas e programas que serdo executadas no
préximo exercicio com fundamento no elenco de prioridades estabelecido
pela LDO.

Assim sendo, a LOA, por se tratar da lei mais préxima da execugio
or¢amentdria, possui nivel de detalhamento que a faz ser composta por trés
orgamentos, quais sejam: o orcamento fiscal, o orcamento de investimento
das empresas e o orcamento da seguridade social (Silva, 2005). Seu conte-
tdo deve ter coeréncia com as demais leis orcamentdrias (PPA e LDO) e
apresentar informacoes detalhadas acerca dos recursos que serao destinados
aos programas, projetos e atividades (Tribunal de Contas da Uniao, 2020).

Dessa forma, e ao concordar com Marinho (2017), uma vez que o
meio ambiente consiste em um direito fundamental, com a imposicio
constitucional ao poder publico de assegurar a efetividade a esse direito, é
possivel afirmar que as politicas publicas e os programas voltados ao meio
ambiente devem ser incluidos no or¢amento publico, com a adequada pre-
visdo dos recursos necessrios para a sua realizagio.

O orgamento publico envolve os processos de planejamento, execu-
¢ao0, monitoramento ¢ auditoria dos programas financeiros para uma das
tarefas mais desafiadoras da gestao publica, qual seja, a alocagio dos re-
cursos limitados entre bens e servigos que atendam aos cidadios de forma
eficaz e eficiente (McQuestin; Noguchi; Drew, 2021).

O sucesso no cumprimento dos programas or¢amentdrios representa
beneficios para o Pais, pois além de ser indicativo do compromisso dos
agentes publicos com o projeto por meio dos quais eles foram eleitos, tam-
bém demonstra a aplicagio dos recursos publicos para a sua finalidade e
para o atendimento das necessidades da sociedade.

Dessa forma, o cumprimento dos projetos e programas governamen-
tais sio elementos que contribuem para o crescimento nacional (Patanakul
et al., 2015). Sob tais perspectivas, as informagdes sobre gastos ambientais
se constituem em um elemento essencial para apoiar a mensuragio da efici-
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éncia e eficicia das politicas publicas voltadas a prote¢ao do meio ambien-
te e a obtenciao de indicadores de desenvolvimento sustentdvel (Moura,
2016, ONU, 2015) que possam ir além do PIB, em um sistema de contas
econdmicas e ambientais (Moura et /.., 2017). Para Rubin (2019) o meio
ambiente ¢ tema de destaque no orcamento publico nacional. Isso porque,
além do cumprimento das metas que foram aprovadas, o mesmo orgamen-
to ainda deve estar preparado para eventual incremento na destinagao de
recursos para a drea ambiental, com margem de gastos e flexibilidade.

Para o mesmo autor, o or¢amento publico Ele deve estar preparado
para as diversas situagdes relacionadas & questao ambiental, a exemplo dos
desastres naturais. Também, para ele, deve ser apto a se adaptar as necessi-
dades dos stakeholders.

Monteiro (2012) ensina que o modelo de orcamento publico busca
conciliar diversos tipos de controle e planejamento administrativo em um
tnico documento. Para tanto, de acordo com ele(a), a peca orcamentdria
retne as informagoes sobre o volume de recursos previstos pela gestao (re-
ceitas), a previsao de gastos (despesas), e as agoes que serao realizadas como
a realizagio de obras, projetos sociais, contrata¢oes, implementagao de po-
liticas publicas, detalhadas por meio dos programas e agoes orcamentdrias.

De forma corrente, nas explicagdes complementares de Giacomoni
(2009), os programas tornam-se os instrumentos de integragao dos esfor-
cos governamentais, no sentido da concretiza¢io dos seus objetivos, re-
presentando assim o detalhamento das politicas piblicas que os governos,
em suas respectivas instincias e poderes constitucionais planejam executar
durante a sua gestao.

Para Secchi, Coelho e Pires (2019), a elaboracio do PPA, com a de-
finicao dos programas e agdes orcamentdrias, bem como da previsao de
recursos destinados, representa a etapa da tomada de decisao. A elabora-
¢ao do orcamento publico exige esfor¢o de planejamento, detalhamento
dos objetivos, estudos técnicos, metas claras, objetivas e mensurdveis (in-
dicadores). A esse respeito e de forma complementar, Giocomoni (2019)
adverte aos gestores puiblicos que ¢ preciso estabelecer de forma adequada
quais serdo as competéncias dos demais gestores para a implementagao da
programagio dentro do horizonte de tempo estabelecido, considerando
que o ciclo do or¢amento plurianual é de quatro anos.
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A esse respeito, Nunes, Oliveira e Betl (2015) destacam, ainda, a im-
portancia do programa orcamentério dentro dessa estrutura, pois ele repre-
senta o elo entre os planos administrativos da gestao publica e o orgamento
financeiro que pretende ser executado durante o exercicio. O Referencial
de Controle de Politicas Pablicas do Tribunal de Contas da Uniio (2020)
destaca que a realizagdo da auditoria deve levar em conta as préticas de
governanga adotadas pelo ente, bem como a necessidade de que todas as
politicas publicas e governamentais estejam previstas nas LO, por exigéncia
constitucional.

Quanto aos elementos bdsicos que devem constar no programa, a
luz dos mandamentos legais da Lei Federal n.c 12.527/2011, reconhecida
como a Lei de Acesso a Informacio, hd de se relacionar os seguintes proce-
dimentos estratégicos: a) delimita¢io do problema a ser enfrentado ou mi-
tigado; b) as alternativas existentes para combater o problema e indicacio
de seus respectivos custos; ¢) os resultados pretendidos pela intervengio;
e d) o volume de recursos financeiros estimados. No tocante aos meios de
fiscalizacao da implementa¢ao dos programas cabe ao gestor publico cum-
prir o estabelecido na referida lei.

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2020) jd se ma-
nifestaram sobre a obrigatoriedade de divulgacio, em formato adequado,
de dados necessdrios a0 acompanhamento de politicas e programas, em
formato eletrdnico, aberto e acessivel, bem como da necessidade a exis-
téncia de sistema de indicadores que permitam o acompanhamento da
realizagao das politicas pablicas, com a inclusdo dos indicadores no PPA.

A decisao dos ministros foi tomada a partir do entendimento legal
que a apresentagdo de relatérios é uma maneira de tornar puablicas as in-
formagoes para os diferentes stakeholders ampliando o acesso a informagao,
dando publicidade 2 aplicagio dos recursos publicos e atuando como fer-
ramenta com potencial de conscientizar os cidadaos do acompanhamento
da execugao orgamentdria (Cruz; Marques; Ferreira, 2009).

Assim como no 4mbito federal, é a Constitui¢ao Estadual quem traz
as regras centrais para o sistema or¢amentdrio, em Mato Grosso do Sul,
como ente federado, a CEMS (1989), trouxe as regras orcamentdrias. Tra-
ta-se de sistema estruturado nos mesmos moldes do modelo federal. O
PPA ¢ o instrumento de planejamento governamental quadrienal. Como
ferramenta de planejamento e de gestao, organiza as a¢des do Estado, defi-
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ne os objetivos e as metas. Ele se submete as revisoes anuais para adequagao
ao andamento das agoes ao longo do periodo, e estd previsto no artigo 160
da CEMS. A lei que estabelece o PPA apresenta as diretrizes, os objetivos e
as metas da Administragao Publica estadual para despesas de capital e ou-
tras decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.
A CEMS (Mato Grosso do Sul, 1989; 2019) regulamenta a elaboragio das
leis orgamentdrias nos artigos 160 a 165.

Para a organizagao das informagdes no orcamento publico estadual, a
Administragao Publica estabeleceu um sistema de dados padronizados, que
é descrito no Manual Técnico Orcamentdrio (Mato Grosso do Sul, 2019).
Ele permite a apresentacio das informagoes de forma padronizada e aces-
sivel para os gestores publicos e para a sociedade, além de definir a funcio
como o maior nivel de agregacao das diversas dreas do setor publico.

O texto ainda reflete a competéncia institucional do érgao, como por
exemplo, educagio, cultura e meio ambiente (Mato Grosso do Sul, 2019).
A subfuncio é uma categoria de detalhamento da fungio e evidencia a na-
tureza da a¢do governamental, contribuindo assim para a efetividade dos
mecanismos de governanca ptiblica no Ambito do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Os programas orcamentdrios, por sua vez, s20 o conjunto estruturado
das agdes orcamentdrias puablicas, orientadas para a realizacao dos objeti-
vos estratégicos da Administracio Publica estadual, durante o periodo de
quatro anos (Mato Grosso do Sul, 2019). Os programas se localizam num
nivel abaixo das subfuncdes. J4 as agoes orcamentdrias registram a operacio
da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para aten-
der ao objetivo de um programa. O MTO classifica os programas em trés
categorias: 1) programas temdticos; 2) programas de gestao e manutengao;
e 3) programas de operagoes especiais. Os programas temdticos reinem
as acoes governamentais dirigidas a entrega de bens e servigos a sociedade
elencados a partir das politicas publicas. Os programas de gestio e manu-
ten¢ao sio compostos por agoes relacionadas ao apoio, gestio ¢ manuten-
¢ao da atuagio governamental (Mato Grosso do Sul, 2019). Sao os custos
operacionais das unidades, para o alcance das suas finalidades legais.

Ainda de acordo com o mesmo instrumento, os programas de ope-
racoes especiais sao criados para fins de organizagao or¢amentdria e admi-
nistrativa, como por exemplo o programa de encargos financeiros (Mato
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Grosso do Sul, 2015a). Dentro do universo do or¢amento publico, a ges-
tio ambiental estd classificada como fun¢io orcamentdria, cuja finalidade
se refere ao planejamento das politicas ptblicas ambientais (Miscali ez aL..,
2020).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi selecionado como ambiente de estudo, os programas estaduais re-
lacionados a0 meio ambiente, bem como as unidades jurisdicionadas, que
possuem competéncia para a execucio desses programas. Neste sentido a
pesquisa se caracteriza como descritiva, cujo objetivo estd em descrever as
caracteristicas de uma populagao ou de um fendmeno (Sampieri; Collado;
Lucio, 2013). A descricio dos fendmenos ¢ realizada de forma a aumentar
o nivel de compreensdo do objeto de estudo, além de tragar um retrato da
realidade (Birochi, 2015).

A pesquisa descritiva pode estabelecer correlagoes entre varidveis e de-
finir sua natureza e, embora nio tenha o compromisso de explicar os fend-
menos que descreve, serve de base para explicd-los (Vergara, 2015). Utili-
zou-se a metodologia transversal (Bordalo, 2006) como técnica de andlise
de dados dentro de uma pesquisa. O estudo transversal faz a observacio
das varidveis que podem ser diversas, varios casos, vdrios individuos.

As varidveis podem ser diversificadas. O estudo transversal ird analisar
essa variabilidade de dados num mesmo momento. Ou seja, ele se fixa
num dado momento do tempo, ndo se preocupa com o que aconteceu an-
tes ou depois. E a técnica mais empregada pois tem menor custo de coleta
de dados. Analisa um s6 periodo. Esse estudo é uma espécie de fotografia
dos dados daquele momento (Birochi, 2015).

Esse estudo ¢ transversal porque o objeto de pesquisa é um periodo de
PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a) e dentro dele siao analisados
como dados o texto do PPA, o texto das leis or¢amentdrias anuais do pe-
riodo e a execugio orcamentdria realizada dentro do periodo pelos érgaos
ambientais do estado de MS, com base nas documentacoes levantadas.

A base de dados da pesquisa é composta pelo PPA 2016 (Mato Grosso
do Sul, 2015a), as LOAS de 2016, 2017, 2018, e 2019 (Mato Grosso do
Sul, 2015b, 2016b, 2017c, 2018b), além dos demonstrativos contdbeis de
despesas por fungdes, programas e subprogramas, que compdem as contas
de gestao das unidades gestoras: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (Semade); Secretaria de Estado de Producio, Desenvol-
vimento Econdmico, Meio Ambiente e Agricultura Familiar (Semagro) e
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul), disponiveis
no Portal da Transparéncia do Estado de MS (2023) e a legislacio perti-
nente.

Os indicadores utilizados foram o valor total da despesa orcamentdria
prevista por agao or¢amentdria e o total da despesa empenhada na unidade
gestora por agdo or¢amentdria. Os dados foram organizados em tabelas
e procedeu-se ao cdlculo matemdtico para verificar qual foi o percentual
de recursos previstos efetivamente empenhado para a execugio das agdes
or¢amentdrias durante o exercicio. Depois de colhidos, os dados foram se-
lecionados, categorizados, organizados e classificados, sendo que a andlise
qualitativa (Jesus-Lopes; Maciel; Casagranda, 2022) se presta a destacar as
relagdes observadas entre o objeto do estudo e os aspectos correlacionados.

A pesquisa analisou o PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a),
pelo aspecto qualitativo, com base em dois critérios. Em primeiro lugar,
dentro do universo das unidades gestoras, que compde a estrutura admi-
nistrativa do Poder Executivo do MS, foram selecionadas as trés unidades
que possuem competéncia legal para atuar na drea da gestao ambiental. A
partir do universo das a¢des orcamentdrias foram selecionadas 10 a¢oes
orcamentdrias que foram executadas pelas unidades que compde o tema
ambiental.

A partir de entdo foi realizada a comparagao entre os valores absolutos
da previsao de orcamentdria de despesa com o total de despesa empenhada
em cada agdo orcamentdria publica, por exercicio, com a apresentagio do
resultado expressa em margem percentual. As informagdes foram apresen-
tadas nos resultados em formato de tabelas, acompanhado da descri¢ao dos
resultados encontrados.

Este trabalho considerou os programas orcamentdrios em duas pers-
pectivas, a saber, planejamento e execuc¢do. Para tanto, realizou a anilise
da LO para avaliar o quanto seus elementos foram positivos ou negativos
para a execugao dos programas ali expostos. Por um lado, considerou-se
a existéncia de metas definidas, critérios de avaliagio e de medicao, que
permitam o acompanhamento da execu¢io dos programas no bojo da LO.

O trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa documental, que
consistiu no exame dos instrumentos que integram as diversas etapas de

OES PUBLICAS BRASILEIRAS

} PRATICAS DAS ORGANIZAG

(3]
~



58

Daniela Marques Caramalac
Geraldino Carneiro de Araujo, Marcelo Ribeiro Silva

planejamento, elaboragio e monitoramento do or¢amento publico, em es-
pecial os PPAs, as LDOs e as LOs, referentes aos anos de 2016 a 2021.
De forma complementar, foram analisadas as normas estaduais relativas a
atividade desenvolvida.

Foi analisado o PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a), a es-
colha se deu pelo fato do periodo j4 ter sido finalizado e devido aos dados
serem os mais atuais. Considerou-se também as revisoes anuais do PPA e as
estimativas de receita e fixagio da despesa do Estado /deus para o exercicio
financeiro, disponibilizados no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Das legislagdes utilizadas, foram coletados os seguintes dados: agdes
or¢amentdrias que compde as subfungdes “122 - Administracio Geral”;
“541 - Preservagao e Conservacio Ambiental” da funcio “18 - Gestao
Ambiental”; previsdo orcamentdria para cada uma das agdes orcamentdrias
estabelecidas pelo PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a), pelas trés
revisoes do PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2016a, 2017b, 2018a)
e pelas quatro LOAs do periodo analisado (Mato Grosso do Sul, 2015b,
2016b, 2017c, 2018b).

Também se procedeu a leitura e andlise do PPA 2016-2019 (Mato
Grosso do Sul, 2015a), em especial dos itens 6 (desafios econémicos) e 7
(preservacao do meio ambiente), bem como os anexos 6, 7 e 8. As unida-
des gestoras analisadas foram a Semade/Semagro e o Imasul. Elas foram
escolhidas porque tém competéncias legais para a execugio dos programas
ambientais, conforme a estrutura do Poder Executivo estadual de Mato
Grosso do Sul.

Para andlise da execu¢io orcamentdria, foram analisados os dados
apresentados no anexo 6 — programa de trabalho por érgao e unidade orga-
mentdria, detalhado por projeto e atividades, no anexo 7 - demonstrativo
de fungoes, programas e subprogramas por projetos e atividades, no anexo
8 - demonstrativo de despesas por fung¢des, programas e subprogramas,
conforme o vinculo com os recursos, e no relatério de gestao orcamentdria
e financeira, dos exercicios financeiros 2016, 2017, 2018 ¢ 2019.

Foram escolhidos esses documentos por serem os documentos exigi-
dos na prestagio de contas anual de gestio e se encontram disponibilizados
pelo governo no Estado de Mato Grosso do Sul, no Portal da Transparén-
cia (2023). Ap6s a coleta de dados, foi feita a andlise comparativa do valor
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financeiro orgado previsto para cada acdo e o valor financeiro executado, e
apresentado o resultado em forma de percentual. Para o exercicio 2019, em
razio de mudanca na Resolucao n.c 88/2018 (TCE-MS, 2018), houve a
inclusao de nova peca obrigatéria, qual seja, o relatério de gestao financeira
e orcamentdria, esse documento também foi analisado.

RESULTADOS E ANALISES

No mapa estratégico do PPA, as dimensoes do desenvolvimento sus-
tentdvel sao apresentadas como um dos principios norteadores. Entretan-
to, ndo existe um eixo ambiental em separado; e sim um eixo duplo eco-
némico e ambiental. Na descri¢iao do eixo econémico e ambiental, foram
apresentadas quatro diretrizes, mas apenas uma delas fala em sustentabili-
dade e nio hd mengoes propriamente ditas ao eixo ambiental.

Embora exista uma mengio inicial & qualidade de vida, a0 mencionar
os desafios nas 4reas de cultura, lazer e esporte, o meio ambiente nio ¢é tra-
tado como patrimoénio estadual, mesmo presente como elemento estético.
O tema da qualidade de vida ¢ apresentado como relacionado as priticas
esportivas para combate a obesidade, e ndo a0 meio ambiente; e ao tratar
dos desafios econdmicos, coloca como problema relevante de natureza am-
biental que ¢ a recuperagao de 9 milhoes de hectares de dreas degradadas
(Mato Grosso do Sul, 2015a).

Ainda assim, no Programa de Recuperacio de Areas Degradadas nio
existe enquanto programa or¢amentdrio, como se observa no demonstra-
tivo de despesa por programa. Ao tratar especificamente da preservacao
do meio ambiente, na Secio 7, o PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul,
2015a) destaca que o Imasul estd implantando os novos procedimentos
de licenciamento ambiental e ao fortalecimento do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Todavia, ndo remete a programas especificos, o que é um
complicador pois nio hd como avaliar o projeto, as metas, os indicadores
e os resultados alcancados, caracterizando problema de transparéncia nas
acoes do estado.

Ainda na Se¢do 7, o PPA informa que o Imasul, em parceria com a
Agéncia de Desenvolvimento Agrério e Extensao Rural (Agraer), participa
do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio Taquari;
no entanto, esse programa também nio foi localizado no demonstrativo
de despesa por programa, assim como o programa de recuperagio de dreas
degradadas.

O dnico programa que se identificou como especifico a0 meio am-
biente foi o programa 2029 - Programa de Valorizagio e Preservagao do
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Meio Ambiente (Mato Grosso do Sul, 2015a). No demonstrativo de des-
pesas por func¢io e subfungio existe a fun¢io 18 — Gestao Ambiental, com-
posta por 5 subfungées distribuidas nos seguintes programas. No texto do
PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a) foram descritos apresen-
tados como programas para execugdo das politicas pablicas o Programa
de Recuperagio de Areas Degradadas e o Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel da Bacia do Rio Taquari.

No entanto, na classificagio funcional, foram relacionados como
programas ambientais o Programa de Gestao e Manuten¢io da Semade e
Vinculadas e o Programa de Valoriza¢io e Preservagio do Meio Ambiente.
Para Moura et al.. (2017) isso nao significa necessariamente uma contradi-
¢a0, mas poderia ser um problema no uso dos conceitos, ji que se trata de
estruturas diversas.

No texto do PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a) existe a
classificacdo programdtica que retrata a agenda do governo, e nas funcoes
se identifica em que drea da despesa a a¢do governamental foi realizada.
Dessa forma, verificou-se que na classificagao funcional, algumas subfun-
¢oes foram nominadas como programas, enquanto os programas apresen-
tados na classificagao funcional foram executados como agoes.

Diante do apresentado neste tépico, decidiu-se pela andlise das sub-
funcoes 122 — Administracio Geral, e 541 — Preservagao e Conservagao
Ambiental, que compoe a fungio 18 — Gestao Ambiental. As subfungoes
escolhidas sio compostas pelo programa 0063 - Programa de Gestao e
Manutengio da Semade e Vinculadas e pelo programa 2029 — Programa
de Valorizagao e Preservagcio do Meio Ambiente.

O programa de gestao e manutengio da Semade e vinculadas nao
apresentaram indicadores ou metas objetivas no PPA 2016-2019 (Mato
Grosso do Sul, 2015a). O programa de valorizagio e preservagiao do meio
ambiente possui trés indicadores: 1) tempo médio para averbagio de reser-
va legal; 2) tempo médio para obtengao de licenga ambiental; e, 3) nimero
de visitantes em unidades de conservacio.

Observou-se, porém, que a unidade de medida para o tempo médio
para averbacio de reserva legal estd em metros, o0 mesmo ocorreu para o
indicador tempo médio para obtencio de licenga ambiental. Para o in-
dicador niimero de visitantes em unidades de conserva¢io a unidade de
medida estd em metro quadrado. Tal situagdo evidencia a necessidade de
incremento na atuagio dos controles internos no processo de elaboragio
do or¢amento e de auxilio na gestao.
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Thomé e Tinoco (2005) destacam o papel do controle interno na
elaboragao das pegas orcamentdrias publicas, pois é seu papel institucional
e funcional participar do processo de planejamento e posteriormente de
avaliagdo do trabalho realizado.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento (Semade)
e Secretaria de Estado de Produgao, Desenvolvimento Econémico,
Meio Ambiente e Agricultura Familiar (Semagro)

Na execugio das agoes orcamentdrias pela Semade, no exercicio 2016,
comparando a previsao orcamentdria do PPA e da LOA com os dados
do anexo 6, verificou-se que nenhuma das acoes previstas nas subfungoes
122 (administragao geral) e 541 (preservagio e conservagio ambiental) foi
executada. Todavia, nos anexos 7 e 8 constam informagées de que houve
a execu¢do de R$ 4.209.596,38 na subfung¢ao 122 (administragio geral).

Os demonstrativos analisados nao foram acompanhados de notas ex-
plicativas ou outras anotagoes que tragam mais informacoes sobre as razoes
pela qual nao houve execucio orcamentdria das agdes e a divergéncia de
dados. Em andlise ao PPA verificou-se que a fung¢ao 122 é composta por
dois programas or¢amentdrios e duas a¢des orgamentirias executadas em
unidades gestoras diversas.

Procedeu-se entio a andlise dos mesmos anexos 6, 7 e 8, referentes
a unidade gestora Imasul, no exercicio financeiro 2016. O anexo 6 do
Imasul informa a execucio orcamentdria de R$ 27.086.467,16 na acgao
6561/8185 (administragao, manutengao e implementagio de acoes de ges-
tio ambiental). Porém, nio houve identidade de valores que permitisse
afirmar que o valor registrado nos anexos 7 e 8 da Semade fazem referéncia
a execugao do mesmo programa no Imasul.

Ademais, o valor executado no Imasul é coerente com a previsao orga-
mentdria para respectiva a unidade. Com a reforma administrativa estadu-
al, no ano de 2017, a secretaria competente para a execu¢ao da gestao am-
biental passou a ser a Semagro. No exercicio financeiro 2017, verificou-se
que nio houve execug¢io das agoes orcamentdrias analisadas neste trabalho.

No ano de 2018, verificou-se que a agio 1667 (readequagio dos pro-
cessos internos/externos e atualizagio tecnoldgica) nao foi elencada na
LOA (Mato Grosso do Sul, 2017b). Houve também alteragao no cddigo
que identifica as agdes orcamentdrias, embora o descritivo permanega. Das
trés agdes orcamentdrias remanescentes, apenas uma apresentou execu¢io
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financeira. No entanto, o valor foi bem abaixo da dota¢do prevista, perfa-
zendo 3% do montante aprovado.

No exercicio de 2019, a execugio financeira manteve o padrao, ob-
servou-se 0 aumento do percentual de execugao da a¢io 1661/7105 (MS
Bioma Pantanal), no entanto, ainda foi inferior a 50%. Em andlise as acoes
da fungio 541 (preservagio e conservagio ambiental), observou-se que
durante o periodo do PPA, 75% das agbes orcamentdrias nao foram exe-
cutadas. Apenas a agio 1661/7105 foi executada, nos dois dltimos anos
do PPA, sendo que no exercicio 2018 foi executado apenas 3% do valor
previsto.

No ano de 2019 houve execucio de 39% do or¢amento anual. No
exercicio 2019 a unidade gestora apresentou também o relatério de ges-
t3o financeira e orcamentdria, por exigéncia de alteragio na Resolugio
88/2018 (Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, 2018). O docu-
mento nio trouxe informagoes sobre a gestao ambiental.

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul)

O Imasul apresentou mais agdes orcamentdrias de gestio ambiental
do que a Semade/Semagro. No total, foram 10 agbes orcamentdrias para
o Imasul e 4 para as secretarias, considerando as subfungées analisadas no
trabalho. No exercicio 2016, houve execugao financeira em 60% das acoes
orcamentdrias, mas apenas na agao 6561/8185 - administragao, manuten-
¢ao e implementagao de agoes de gestao ambiental, o valou superou 50%
da previsao.

O percentual de execugio das a¢oes orcamentdrias também foi maior
em todos os exercicios financeiros analisados. O maior percentual de exe-
cugio foi observado na agao 6561/8185 com alcance de 82% de execugao
no exercicio 2017. O modelo de documentagio apresentado pelas uni-
dades gestoras nio inclui documentos que possibilitem a visualizagio da
aplicagao dos recursos publicos em nivel de detalhamento além da acio
orcamentdria.

Isso porque os demonstrativos da execugio financeira, como balango
financeiro e o demonstrativo dos fluxos de caixa nao trouxeram informa-
¢oOes orcamentdrias e nao possuem comparabilidade. A Resolugao 88/2018
(Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, 2018) adotou como modelo
de estrutura para os demonstrativos contdbeis, a Lei 4320/1964 (Brasil,
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1964) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP)
(Secretaria do Tesouro Nacional, 2018).

No processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras de con-
tabilidade puiblica com as normas internacionais, 0 MCASP regulamentou
a estrutura de cinco demonstrativos contdbeis, a saber: a) balanco orca-
mentdrio; b) balango financeiro; ¢) balango patrimonial; d) demonstracio
das varia¢oes patrimoniais; e, €) demonstragio dos fluxos de caixa (Secre-
taria do Tesouro Nacional, 2018).

No balan¢o orgamentdrio, a estrutura para apresentagao das despesas
se divide apenas em despesas correntes e despesas de capital, e nio permite
a visualizagao das despesas no nivel de detalhamento das agbes orgamen-
tarias. Até o momento, o MCASP (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018)
nio apresentou atualizagio para as estruturas para os anexos 6, 7, 8 ¢ 9, que
seguem o modelo da Lei n.© 4320/1964 (Brasil, 1964).

Dessa forma, o nivel de detalhamento da a¢ao or¢amentdria impacta
na qualidade da fiscalizagdo, no modelo atual, pois permite que em poucas
agoes se executem grandes volumes de recursos, cuja composigao nao pode
ser visualizada com a documentagio obrigatdria estabelecida pela Resolu-
¢ao n.° 88/2018 (Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, 2018). A
participacdo social passa pela necessidade da disponibilizagao das informa-
¢bes com transparéncia, como mecanismo de tomada de consciéncia da
importincia dos recursos ambientais e também da gestao dos tributos, haja
vista que a mdquina publica é mantida a partir da contribui¢io de toda a
sociedade com o pagamento dos tributos (Cruz; Marques; Ferreira, 2019).

A informacao contdbil, para ser vilida, deve preencher suas caracte-
risticas qualitativas dentre as quais destacam-se a relevincia, compreensi-
bilidade e verificabilidade. A divulga¢do as informagées contdbeis nio se
limitam & prestagio de contas, ela deve fornecer elementos que permitam
a responsabilizacio dos gestores e a tomada de decisao com substrato em
informagdes que sejam relevantes, e compreensiveis a todos os usudrios
(Tribunal de Contas de Mato Grosso

Na andlise dos demonstrativos de execugio da programagio orca-
mentdria dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, verificou-se que na agao
6561/8185 houve execugao média de 66% da agao or¢amentdria. Obser-
vou-se discrepancia nos dados do exercicio 2018, no qual houve execugao
or¢amentdria 6.931% maior do que o valor previsto na LOA. No entanto,
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em andlise ao conjunto dos documentos é possivel supor que se trate de
um erro no valor langado na LOA.

Isso porque foi possivel observar, em todos os anos e em todas as
unidades gestoras analisadas, a existéncia de coeréncia entre os valores pre-
vistos no PPA e na LOA. Todavia, no exercicio 2018, enquanto a previ-
sio do PPA para a agio 8185 foi de R$ 54.192.200,00, a LOA previu
R$ 440.000,00. Caso se compare o valor executado de R$ 30.496.608,07
com a previsao do PPA, alcanga-se o percentual de execucio de 56,3%,
que ¢é coerente com o percentual de execu¢io orcamentdria da agio para os
demais anos analisados.

O fato dessas informagoes nao serem complementadas em notas ex-
plicativas ou com a apresentacio de um relatério voluntirio da unidade,
evidencia o nivel do compromisso com o cumprimento apenas das exigén-
cias legais (Cruz; Marques; Ferreira, 2019). A informagio prestada pelos
documentos oficiais nao preenche as caracteristicas qualitativas da infor-
magio contdbil, em especial a representagio fidedigna, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

A informagio prestada deve ser completa, neutra e livre de erro ma-
terial, podendo ser corrigida tao logo seja constatada a inconsisténcia, sob
pena de ndo poder ser utilizada pelos usudrios na tomada de decisao (Se-
cretaria do Tesouro Nacional, 2018). Tal situacio evidencia a necessidade
de fortalecimento dos controles internos, que possuem competéncia para
acompanhar o processo de elaboracio das pegas orcamentdrias, seja por
meio de auxilio as unidades, e no processo de revisio, de modo a minimi-
zar as inconsisténcias no texto final (Thomé; Tinoco, 2005).

No exercicio 2019, a execu¢io orcamentdria observou o mesmo pa-
drao dos exercicios anteriores. Em que pese o Imasul apresentar o me-
lhor indice de execucio dentre as unidades analisadas, ainda assim, das dez
agOes orcamentdrias analisadas, quatro nao registraram execucio financeira
a0 longo do PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a).

Assim, a avaliacio do PPA 2016-2019 (Mato Grosso do Sul, 2015a)
depende também da qualidade da elaboragio do plano, pois se ele nio
trouxer indicadores coerentes com as acdes a serem executadas, metas cla-
ras e mensurdveis, hd dificuldade para fazer a avaliagao objetiva. Também,
faz-se necessdria que a proposta do PPA esteja em harmonia com a estru-
tura or¢amentdria-financeira, sob pena de prejuizo na avalia¢io, como a
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do Programa de Recuperagio de Areas Degradadas e do Programa de De-
senvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio Taquari, citados pelo PPA, mas
que nio foram relacionados no demonstrativo de programas e agdes (Mato
Grosso do Sul, 2015a).

O baixo indice de execug¢do das agdes orgamentdrias por sua vez exige
reflexdo acerca da importincia do tema ambiental dentro da politica esta-
dual. A documentagao exigida por meio de resolugdes para as prestacoes de
contas anuais de gestao mostrou-se de alcance limitado, pois permite ava-
liar apenas a execucio financeira das agoes e dos programas orcamentérios.

Nao foi identificado um documento que permita andlise de metas e
indicadores, bem como documento por meio do qual a unidade gestora
informe quais foram os bens e servigos oferecidos a sociedade por meio
da execu¢do orcamentdria, e apresente justificativas pela nao execu¢io das
acOes orcamentdrias.

A Resolucio n.c 88/2018 (Tribunal de Contas de Mato Grosso do
Sul, 2018) inovou ao incluir uma nova modalidade de documento, o rela-
tério de gestdo financeira e orcamentdria; no entanto, ela nio deixou claro
que informagoes devem compor esse relatério, de modo que para o exerci-
cio 2019 ele nao trouxe novos dados para a gestao ambiental.

Panorama da execugio orcamentdria ao final do PPA 2016-2019

Com o final do ciclo do PPA 2016-2019 (Tabela 1) verificou que
a execugio orcamentdria ficou aquém do previsto, pois do total de R$
361.100.900,00, foram executados R$ 136.161.615,19 (37,7% da pre-
visdo inicial). Do total de recursos executados, 86,7% dos recursos estio
concentrados na fun¢io 6561/8185 - Administragio, manuten¢io e im-
plementacio de agdes de gestao ambiental, totalizou R$ 118.035.372,96.

Das quatorze agdes analisadas, 57% tiveram execucio parcial, contra
43% de acoes que nao receberam qualquer recurso. Dentro das a¢oes exe-
cutadas, a que teve o menor percentual executado foi a a¢io 2720/8180
- Elaborar, Implantar e Implementar a Politica e o Programa Estadual de
Educac¢io Ambiental, na qual foram apenas 0,3% dos recursos previstos,
no total de R$ 1.602,35, apesar do tema da educagao estar incluido entre as
diretrizes estratégicas do eixo econémico e ambiental. A a¢io 1718/7168 -
Sistema Estadual de Informag6es em Educagao Ambiental de MS - SISEA/
MS, nio recebeu recursos no periodo.

O fato de os demonstrativos contdbeis que foram apresentados pelas
unidades gestoras apresentarem grande volume de recursos concentrados
no nivel de agao orcamentdria limita a andlise, pois no é possivel ao usu-
drio da informacio visualizar a maneira como o recurso foi efetivamente
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aplicado. Para ao MCASP, a elaboracio de demonstrativo que apresenta e

compara a execugio do or¢amento com o or¢amento previsto é o meca-

nismo normalmente utilizado para demonstrar a conformidade com os

requisitos legais relativos as finangas publicas (Secretaria do Tesouro Na-
cional, 2018).

TABELA 1 - EXECUGAO DAS ACOES ORCAMENTARIAS AO FINAL DO PPA 2016-2019.

EXE-
3 PPA Total CU-
ACOES ORCAMENTARIAS 2016-2019 | empenhado C A0
(em mil R$) (em mil)
(%)
1667 - Readequagio dos Processos Internos/ 1.000 0 0
Externos e Atualizacio Tecnol6gica :
1661 - MS Bioma Pantanal 1.818 185 10,2
1668 - Realizacio de Estudos com Objetivo
de Propor Agoes de Curto e Longo Prazo para 200 0 0
a Recuperagao do Rio Taquari
1669 - Implantacio de Projetos com Solugoes
de Curto e Longo Prazo para a Recuperagio 800 0 0%
da Bacia do Rio Taquari
§561/8 185 - ﬁdminis’tragﬁo, mz{nutengjélo e 182.201 118 64.8
implementagio de agoes de gestao ambiental
1711/7161 - Avaliagio Ambiental Estratégica
- PRODETUR SUL 290 0 0%
1713/7163 - Reestruturagao e Fortalecimento
da Gestao Ambiental do Estado do MS 3.434 244 7,1
1718/7168- Sistema Estadual de Informacoes 573 0 0
em Educagio Ambiental de MS - SISEA/MS
§i71\1;e65/§e176 - Conservag¢io e Manejo da Fauna 4300 933 217
271718177 - Gestao de Recursos Pesqueiros 448 149 33,2
2718/8178 - Centro de Pesquisa em Bio-
diversidade Aqudtica Pantaneira - Aqudrio 19.486 0 0
Pantanal
27 1’9/8179 - Gestao de Unidades de Conser- 114.358 15.314 13.4
vagio
2720/8180 - Elaborar, Implantar e Imple-
mentar a Politica e o Programa Estadual de 545 1,6 0,3
Educacio Ambiental
2722/8181 - Desconcentragio da Gestio
Ambiental e Recursos Hidricos 31.643 1.297 41
TOTAL 361.100 136.161 37,7

Fonte: Elaborado pelos autores.



PROGRAMAS ORCAMENTARIOS AMBIENTAIS,
NAS CONTAS DE GESTAO DE MATO GROSSO DO SUL

No entanto, observou-se que o alcance das informagées dos demons-
trativos ¢ limitado, pois ela permitiu visualizar quais politicas publicas nio
foram executadas com base a destinagio de recursos, mas nio permitiu
extrair informagées sobre como os recursos aplicados refletiram na gestao
ambiental, na preservagao ambiental e no compromisso do Estado de MS
com a sustentabilidade (Mato Grosso do Sul, 2015a).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verificar, nas prestagoes de con-
tas de gestdo, a existéncia de documentos que fornegam informagdes quan-
to 4 execugdo de agdes ambientais anteriormente planejadas, bem como
quanto a suficiéncia de dados que comprovem o cumprimento.

Por conta dos procedimentos metodoldgicos aplicados e a partir da
andlise dos documentos das prestacoes de contas que apresentam infor-
magoes or¢amentdrias e do contetdo das leis or¢amentdrias estaduais esse
objetivo foi alcangado. Os programas destacados no mapa estratégico na
exposi¢ao de motivos do PPA 2016-2019, que sao o Programa de Recupe-
ragio de Areas Degradadas e o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel
da Bacia do Rio Taquari, ficaram limitados ao nivel de a¢io orcamentdria
na classificacio por funcio.

Outras agoes relevantes como Conservagio e Manejo da Fauna Sil-
vestre, Avaliagio Ambiental Estratégica e o Sistema Estadual de Informa-
¢oes em Educagao Ambiental de MS nio sio citados no mapa estratégico.
Observou-se falha nos controles internos, com a auséncia de indicadores
que permitam acompanhar e avaliar o cumprimento das metas e progra-
mas or¢amentdrios e erros de preenchimento das unidades de medida dos
indicadores.

Verificou-se que junto com as prestagoes de contas de gestdo, que
foram enviados pelos gestores das unidades jurisdicionadas demonstrati-
vos contdbeis que informam os valores or¢ados para a despesa anual da
unidade, e o montante executado durante o exercicio. Como resultado,
observou-se um baixo indice de acoes executadas, e dificuldade de visua-
lizacdo da destinagao final dos recursos, pois o detalhamento do demons-
trativo até nivel de ag¢do orcamentdria ainda representa o grande montante
de recursos.

Com a documentag¢io que compde as prestagdes de contas no periodo
da pesquisa, nio ¢ possivel correlacionar a composi¢ao do montante da
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a¢do or¢amentdria com as despesas empenhadas descritas no balango orga-

mentdrio, pois 0 modelo do anexo 8 segue a Lei 4320/1964, enquanto o

modelo do balan¢o orcamentdrio foi atualizado no processo de convergén-

cia das normas de contabilidade pablica sem considerar as informagées dos

demonstrativos que tratam da programagao or¢amentdria, e dessa forma a
comparabilidade entre os demonstrativos restou prejudicada.

Quanto ao relatdrio de gestao financeira e orcamentdria, seu contetido
nao foi regulamentado, de modo que as informagoes ali apresentadas sio
as mesmas que ja constam nos demais demonstrativos, nio trouxe novos
dados que pudessem auxiliar na compreensio da aplicagio dos recursos.
Quanto as propostas de melhorias, sugere-se ao Tribunal de Contas que
regulamente o contetido do relatério de gestao financeira e orcamentdria
nos moldes do relatério integrado.

Dessa forma, a visualizacdo de informag¢des que podem contribuir
para a melhor gestao dos recursos putblicos destinados as politicas putblicas
ambientais. A auséncia de indicadores com mensuracio adequada a res-
pectiva agao or¢amentdria nas leis limitou a pesquisa quanto aos resultados
concretos obtidos com a execu¢io orcamentdria dos exercicios financeiros
analisados. Nao foi possivel visualizar se as politicas publicas elencadas no
PPA geraram resultados concretos nas comunidades as quais elas se desti-
nam, o nimero de pessoas beneficiadas pela aplicagio dos recursos bem
como a mensuragido dos beneficios ambientais gerais ao longo do ciclo
orcamentario.

Como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se a ampliagao da
pesquisa para outros estados, municipios que possuam biomas especificos
que permitam o estudo das politicas pablicas a eles relacionadas e o tra-
tamento or¢amentdrio dado ao tema. Além disso, uma vez que a pesquisa
constatou a existéncia de volume de recursos previstos e nao utilizados,
recomenda-se a ampliacao da pesquisa para investigagao das razoes pelas
quais os 6rgaos ambientais nao tiveram dificuldade em executar as agdes
orcamentarias.
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orgamento publico brasileiro tem sua estrutura definida na
Constituicio Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988). E for-
mado por trés pegas distintas, expressas no art. 165, da Carta Magna: O
Plano Plurianual — PPA, que tem por objetivo estabelecer as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragao Pablica para um periodo de quatro
anos; a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO, que compreende as me-
tas e prioridades da administragio para o periodo de um ano e serve de
norte para elaboragio do orcamento; e a Lei Orgamentdria Anual — LOA,
composta pelo orcamento fiscal, o or¢amento da seguridade social e o or-
camento de investimentos das empresas estatais dependentes (BRASIL,
1988).
As alteragoes orcamentdrias estao previstas no Titulo V, artigos 40 a
46, da Lei Federal n.°. 4.320/1964. Essa lei define Créditos Adicionais
como autorizagoes legislativas para execugao de despesas nio computadas
ou insuficientemente dotadas no orgamento aprovado. Por sua natureza,
os créditos adicionais tém o poder de alterar o or¢amento inicialmente
elaborado, suplementando dotagdes cuja fixagao inicial seja insuficiente
para cobrir as despesas a serem executadas ou adicionando, quando se fizer
necessdria a execugdo de uma despesa para a qual nao foi destinado ne-
nhum recurso no orgamento e indica os recursos que podem ser utilizados
(BRASIL, 1964).
O estudo abrange a andlise da execugio orcamentdria de trés munici-
pios do Estado de Mato Grosso do Sul — MS, quais sejam, Campo Grande,

Dourados e Trés Lagoas, nos exercicios de 2019 a 2021, e considera os da-
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dos dos orgamentos originais, dos créditos adicionais abertos nos periodos
e a execugao da despesa, com o intuito de verificar se a abertura de créditos
adicionais causou distor¢oes no planejamento orcamentdrio desses entes
federativos.

Este estudo é composto por quatro se¢oes além desta introdugao. Na
se¢do dois, apresenta-se o referencial tedrico que embasou esta pesquisa
e permitiu chegarmos aos resultados aqui demonstrados. Na secao trés,
tratou-se sobre a metodologia utilizada na pesquisa. Na se¢io quatro, ana-
lisou-se os or¢amentos dos municipios de Campo Grande, Dourados e
Trés Lagoas.

Por fim, na secao cinco, apresentou-se as consideracoes finais sobre o
que foi analisado, o que se pode concluir com a observagio dos dados e as
inferéncias acerca da execu¢io orcamentdria dos trés municipios. Ainda,
sugeriu-se possibilidades de pesquisas futuras pois, esse trabalho nao esgo-
tou o tema, foi apenas uma pequena contribui¢io nesse universo tao fértil
para pesquisas que ¢ o orcamento publico e a gestao das finangas publicas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Os Instrumentos de Planejamento da Gestao Piblica

O planejamento ¢é essencial para o sucesso de qualquer organizagao,
seja ela publica ou privada. No setor publico brasileiro, ele ¢ positivado, em
atengao ao disposto no artigo 165, da CF/88. O referido dispositivo legal
elenca trés leis, de iniciativa do Poder Executivo, que compéem os chama-
dos instrumentos de planejamento da gestao publica: o Plano Plurianual
- PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e a Lei Or¢amentdria
Anual — LOA (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual — PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da Administracio Puablica federal para as despesas de capital (principal e
acessério) e, ainda, para as aquelas que ultrapassem um exercicio financeiro
(programa de duragio continuada), é o que dispoe o § 1°, do art. 165, da
CF/1988 (BRASIL, 1988). De acordo com Giacomoni (2017), o PPA se
constitui na sintese dos esforcos de planejamento da Administracao Publica.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO estd prevista no Art. 165,
I, da CF/88 e, segundo esse dispositivo, compreenderd as metas e prio-
ridades da Administragio Publica, estabelecerd as diretrizes e metas da
politica fiscal, orientard a elaboragao da LOA, dispord sobre as alteracoes
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na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Por fim, quanto a LOA, a CF/1988 dispde que ela compreenderd o
or¢amento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais e o
or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. Ainda, que as regras
contidas nos § 1°, § 20 e §5°, do artigo 165, apesar de tratarem da esfera
federal, de acordo com o principio do paralelismo das formas, sao extensi-
veis aos Estados e aos Municipios (BRASIL, 1988).

Atualmente os orgamentos dos entes publicos brasileiros sao elabora-
dos com base em programas previamente definidos. A Lei n.© 4.320/1964
pode ser considerada o embrido do or¢camento programa pois, em seu art.
20 define que a LOA deve conter a discriminagdo da receita e despesa de
maneira tal que se possa evidenciar a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do Governo (BRASIL, 1964).

Pode-se dizer que o conceito de orgamento programa foi positivado
no Decreto Lei n.© 200, de 1967. Esse normativo dispunha, em seu artigo
16, caput, que, anualmente seria elaborado um or¢amento-programa con-
tendo a etapa do programa de governo que seria executada no exercicio
seguinte (BRASIL, 1967). Portanto, a execu¢io anual das despesas dos
entes publicos, que serd realizada de acordo com programas previamente
definidos, deve ser precedida do adequado planejamento.

A existéncia de planejamento prévio, que resulta na elaboracio da lei
or¢amentdria anual, nao impede que alteragdes precisem ser feitas tao logo
detectada a necessidade de correcio de rota. Existem diversos fatores que
podem levar a alteragdes no planejamento, como, por exemplo, desastres
naturais, epidemias, alteragdes das politicas piblicas etc. Nesses casos, a
alteracao do planejamento e as consequentes mudangas na destinagao dos
recursos do orcamento podem ser formalizadas por meio dos Créditos Adi-

cionais (BRASIL, 1964).

Créditos Adicionais

Os créditos adicionais sio valores que se adicionam ao or¢amento para
suprir despesas ndo previstas na dota¢o inicial, atender a novos servi¢os ou
aquisi¢ao de bens ou para suporte a situagoes imprevisiveis e urgentes (Koha-
ma, 2000). Sao legalmente definidos como autorizacoes de despesas nao
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computadas ou insuficientemente dotadas no or¢amento e sio classificados
em suplementares, especiais e extraordindrios (BRASIL, 1964).

Rocha, Marcelino e Santana (2013) conceituam os trés tipos de cré-
ditos adicionais em fungao de suas caracteristicas. Para eles o crédito suple-
mentar ¢ utilizado para reforgar dotagio orcamentdria, o crédito especial
destina-se a modificar a lei or¢amentdria acrescentando despesas nao or-
cadas inicialmente e o crédito extraordindrio serve de lastro para despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio interna
ou calamidade publica.

Kohama (2000) questiona a utilizagio desse mecanismo de ajuste do
orgamento publico, haja vista a existéncia de um processo de planejamento
e orcamento integrado, elaborado com a utilizagio de técnicas que visam a
concretizagao de objetivos e metas, consubstanciado no Or¢amento Programa.

Segundo esse autor, os créditos adicionais deveriam ser utilizados
em casos excepcionais. Ele argumenta que a falta de um planejamento de
longo e médio prazos, com defini¢io clara de objetivos ¢ metas e de um
sistema de controle e avaliagao de resultados contribuem para a utilizagio
desmedida desses instrumentos de modificagio da peca orcamentdria.

Os créditos suplementares sao abertos por decreto do Executivo e sua
autorizagio pode ser dada na prépria LOA. A autorizagio para abertura
dos créditos especiais deve ser dada por meio de promulgacio de lei es-
pecifica, diferente da LOA, essa modalidade de crédito adicional também
¢ aberta por decreto do Poder Executivo. Os créditos extraordindrios sio
abertos por decreto ou Medida Proviséria do Poder Executivo que deles
dard ciéncia imediata ao Legislativo (BRASIL, 1964).

Programa Despesa Publica e Responsabilidade Fiscal - PEFA

Esse programa foi iniciado em 2001, e contava com a participagao da
Comissio Europeia, do Fundo Monetério Internacional, do Banco Mun-
dial e dos Governos da Franca, Noruega, Suica e Reino Unido. Em 2019
foram incorporados ao grupo o Ministério das Finangas da Republica Eslo-
vaca e do Grao-Ducado do Luxemburgo. Seu objetivo era criar uma forma
de harmonizar a avaliacio da Gestao das Finangas Pablicas — GFP nas
organizagoes parceiras.

Desde sua criagio, tornou-se um padrio reconhecido para a avaliacio
da GFP. O programa fornece uma estrutura para avaliar os pontos fortes e
fracos da gestao das finangas publicas por meio de indicadores quantitati-
vos de medi¢ao do desempenho. Essa metodologia divide-se em 7 pilares,
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que sdo subdivididos em 31 componentes-chave da GFP, que se desdo-
bram em 94 dimensées (PEFA, 2019).

Em linhas gerais, o Quadro PEFA fornece uma posi¢ao do desem-
penho da GFP em dado momento. A metodologia pode ser reaplicada,
apresentando resumos e perspectivas das alteracoes ao longo do tempo. O
relatério permite medir o desempenho do sistema de GFP e avaliar suas
implicagoes, demonstra os resultados desejdveis e, ainda, as bases para o
planejamento das reformas que se fizerem necessérias e para o didlogo so-
bre prioridades e monitoramento continuos (PEFA, 2019).

Baseia-se em normas internacionais e boas préticas da GFP. O relaté-
rio PEFA apresenta a pontuagio dos indicadores, descreve o ambiente eco-
ndémico do pais em andlise, examina a natureza da estratégia, planejamento
e como as decisdes orcamentais sao implementadas. Também examina os
controles, a transparéncia e responsabilidade, relatérios e auditoria. Con-
sidera as leis, instituigoes, normas e regulamentos observados na GFP. Os
resultados decorrentes das agcoes da GFP como a execugio do or¢amento, a
eficdcia dos controles e a pontualidade dos relatérios de auditoria também
sao considerados (PEFA, 2019).

Os governos aparecem como grandes usudrios do relatério PEFA, ten-
do em vista que ele fornece tanto uma visao do desempenho da GFP como
também a base para o seu exame. Contudo, outros organismos e entidades
podem fazer uso das informagées contidas nesse relatério, tais como, a
sociedade civil organizada, institui¢ées internacionais de desenvolvimento
(PEFA, 2019).

Os usudrios da informagao do relatério PEFA verificam as impli-
cagdes que os resultados globais de desempenho tém sobre os objetivos
fundamentais da disciplina fiscal, da alocagdo estratégica de recursos e da
prestacio eficiente de servicos. E uma andlise que contribui para dilogo
sobre se uma reforma da GFP é necessdria e, sendo esse o caso, o que deve
ser priorizado (PEFA, 2019).

A finalidade de um sistema de GFP ¢é garantir que as politicas dos
governos sejam implementadas como previstas e alcancem os resultados
desejados. E o conceito que se extrai do documento intitulado “Quadro de
Avaliagio da Gestao das Finangas Publicas”, disponibilizado no sitio oficial
do PEFA na rede mundial de computadores, pefa.org. Esse documento
elenca trés elementos necessirios para que um sistema de GFP seja consi-
derado de exceléncia:
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* Disciplina fiscal agregada exige um controle eficaz do orgamento
total e gestao de riscos fiscais.

* Alocagao estratégica de recursos implica o planejamento e a exe-
cugiao do orgamento de acordo com as prioridades do governo com vista a
alcancar os objetivos de politica estabelecidos.

* Prestacao eficiente de servigos requer a utilizacio adequada das
receitas orgadas para alcancar os melhores niveis de prestagao de servigos
publicos dentro dos recursos disponiveis.

Considerando esses trés elementos, descreve os sete pilares essenciais
sobre os quais deve ser baseado um sistema de GFP de exceléncia: I. Credi-
bilidade do or¢amento; II. Transparéncia das finangas publicas; III. Gestao
de ativos e passivos; IV. Estratégia fiscal e orcamentagao baseadas em poli-
ticas; V. Previsibilidade e controle na execu¢ao do orgamento; VI. Conta-
bilidade e relatérios e VII. Escrutinio e auditoria externa.

Nesses sete pilares sao distribuidos trinta e um indicadores PEFA, os
Pilares - Pls, que propiciam uma avaliagio integrada do sistema de GFP.
A anilise desses indicadores fornece uma visao do impacto dos niveis de
desempenho da GFP nos trés elementos essenciais vistos acima (PEFA,
2019).

Indicadores de Desempenho PEFA

Sao trinta e um os indicadores PEFA utilizados para avaliar o desem-
penho da GFP, distribuidos nos sete pilares apresentados acima. O Quadro
1, a seguir, ilustra a decomposi¢ao em indicadores e dimensées do Pilar I
— Credibilidade do Or¢amento, que serd utilizado para analise da execugao
das despesas aprovadas no orgamento dos municipios de Campo Grande,
Dourados e Trés Lagoas, nos exercicios de 2019 a 2021.

Pontuar os indicadores de desempenho ¢ a parte central da avaliagio
pelo método PEFA. As dimensoes sao avaliadas numa escala ordinal de qua-
tro pontos: “A”, “B”, “C” e “D”, sendo o “A” o nivel de exceléncia, por assim
dizer, e 0 “D” aquele que estd abaixo do nivel basico definido para o indica-
dor. A pontuagio “D” também pode ser atribuida quando nio hd informa-
¢ao suficiente para determinar o nivel real de desempenho. (PEFA, 2019).

Tem-se, ainda, situagdes em que nio é possivel atribuir pontuagao a
determinada dimensao. A anotagio “NA” (nio aplicdvel) ¢ atribuida quan-
do a dimensao nao é aplicdvel ao sistema de governo analisado. Jd a “NU”
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(nao usado) é aplicada aos casos em que o indicador nao serd utilizado para
avaliagio em curso.

Quapro 1 - Comprosi¢Ao DO P1LaR I - CREDIBILIDADE DO ORGAMENTO

Pilares - Indicadores — Dimensoes

Pilares Indicadores Dimensoes

1. Despesa total efetiva | 1.1 Despesas Totais Efetivas.

2.1 Composi¢ao da execugio das despesas
por funcio;

2.2 Composicio da execugio das despesas
por natureza econémica; e

2.3 Despesas de reservas para contingéncias.

L. Credibi- 2. Composicao das
lidade do despesas realizadas
Orgamento

3.1 Receitas totais efetivas; e
3.2 Execucdo da composicdo das receitas.

Fonte: Quadro de Avaliacdo da Gestdo das Finangas Publicas. Disponivel em: pefa.org -
Elaboragao: Os autores.

3. Execugao da receita

Nos dois casos, deverd conter no relatério a justificativa da utilizagao
desses requisitos. O documento ainda sugere que, avaliagdes que abrangem
menos de dois ter¢os dos indicadores devem ser identificadas como “avalia-
¢oes PEFA parciais” (PEFA, 2019). Indicadores que possuem duas ou mais
dimensé6es podem ser pontuados de duas formas distintas:

* O método do elo mais fraco: M1 (WL), no qual um desempenho fraco

pode prejudicar um forte dentro de um mesmo indicador; e

* O método do cdlculo da média: M2 (AV), aqui a pontuagio ¢é atribuida

com base numa tabela de conversio construida para esse fim.

A metodologia PEFA foi utilizada nesta pesquisa para avaliar a credi-
bilidade dos orcamentos dos municipios de Campo Grande, Dourados e
Trés Lagoas, no que se refere a execugao da despesa, portanto, descrevemos
nesse tépico os requisitos para a pontua¢io e andlise dos resultados dos
indicadores. Sao eles:

v" PI-1 - Despesa Total, dimensio: 1.1 — Despesa total efetiva; e

v PI-2, dimensées: 2.1 — Composicio das despesas por fungio; 2.2 —

Composi¢io da execugio da despesa por natureza econdmica e 2.3 —
Despesas de reserva de contingéncia.

A dimensio 1.1 — Despesa total executada é pontuada com base na ta-
bela constante do “Quadro de Avaliacio da Gestdo das Finangas Puablicas”.
E a andlise da execucio das despesas aprovadas no orcamento. Deve obser-
var os trés tltimos exercicios fiscais encerrados. Na andlise deve-se consi-
derar os acontecimentos excepcionais que possam desviar o curso normal
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da execug¢io orcamentdria. Essa dimensao avalia se as despesas executadas
no decorrer do exercicio refletem o montante aprovado incialmente no
or¢amento.

Ressalta-se que, os cdlculos dos indicadores sdo ajustados com base
na relagdo entre o valor total da despesa efetivamente executada, dai a ter-
minologia utilizada no PEFA “despesas totais efetivas”, e o valor do orga-
mento aprovado para eliminar os efeitos das alteracoes da despesa total. Os
requisitos para pontuagao dessa dimensio sao os listados abaixo, extraidos
do “Quadro de Avaliacio da Gestao das Finangas Publicas™:

Para a dimensio 1.1. Despesas totais executadas:

v" A — Se as despesas totais executadas ficarem entre 95% e 105% do total
das despesas fixadas no orcamento inicial, em pelo menos dois dos trés
exercicios;

v B - Se as despesas totais executadas ficarem entre 90% e 110% do total
das despesas fixadas no orcamento inicial, em pelo menos dois dos trés
exercicios;

v" C - Se as despesas totais executadas ficarem entre 85% e 115% do total
das despesas fixadas no orcamento inicial, em pelo menos dois dos trés
exercicios;

v" D - O desempenho é inferior ao necessdrio para uma pontuagio C.

Para a dimensao 2.1 — Composi¢io da Execugao das Despesas por
Fungao, que apura a diferenca entre o orgamento fixado e o executado e
a dimensio 2.2 — Composicio da Execugio das Despesas por Grupo de
Natureza de Despesa, os requisitos para pontuagio sao os listados abaixo:

v' A — Se a varidncia na composi¢io das despesas por fungio ou grupo
de natureza de despesa foi inferior a 5% em pelo menos dois dos trés
exercicios;

v" B — Se a varidncia na composi¢io das despesas por fungio ou grupo
de natureza de despesa foi inferior a 10% em pelo menos dois dos trés
exercicios;

v C - Se a varidncia na composi¢io das despesas por fungio ou grupo
de natureza de despesa foi inferior a 15% em pelo menos dois dos trés
exercicios;

v" D — O desempenho ¢ inferior ao necessdrio para uma pontuagio C.

v A dimensio 2.3 — Despesas de reservas de contingéncia, apura os gastos
efetivamente imputados a este item. Seus requisitos de pontuagao sio:

v A — Se as despesas executadas imputadas 2 reserva de contingéncia fo-
rem, em média, menores de 3% do valor do orcamento original;
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V" B — Se as despesas executadas imputadas 2 reserva de contingéncia fo-
rem, em média, maiores que 3% e nao superiores a 6% do valor do
or¢amento original;
v C — Se as despesas executadas imputadas a reserva de contingéncia fo-
rem, em média, maiores que 6% e inferiores a 10% do valor do orca-
mento original;
v" D — O desempenho ¢ inferior ao necessdrio para uma pontuagio C.
Essa dimensio avalia o nivel de comprometimento do orgamento com
reserva para contingéncia em relagio ao total das despesas executadas no exer-
cicio com ela custeadas. A metodologia PEFA entende ser prudente o con-
tingenciamento do or¢amento como medida de seguranga, contudo, alerta
que essa reserva nio deve comprometer a sua credibilidade (PEFA, 2019).

Assim, esta pesquisa nio tem por objetivo elaborar um Relatério
PEFA nos moldes do previsto no site pefa.org. Entretanto, o método aqui
relatado ajudou a identificar os desvios provocados pela abertura de crédi-
tos adicionais na execugio or¢amentdria dos municipios em andlise.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme as diretrizes propostas por Jesus-Lopes, Maciel e Casagran-
da (2022), este estudo se concentra na drea das Ciéncia Sociais Aplicadas.
Configura-se como uma pesquisa com abordagem qualitativa, pura ou bé-
sica por método indutivo exploratério, com a utilizagao de dados secun-
darios. Os procedimentos metodolégicos incluem andlise dos dados com
a utilizagao da metodologia desenvolvida no programa Despesa Piablica e
Responsabilidade Fiscal — PEFA. (PEFA, 2019).

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extraidos dos demonstrati-
vos fiscais e das Leis Or¢amentdrias Anuais, disponiveis nos portais da in-
ternet dos municipios de Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas. Foram
elaboradas planilhas de cdlculos comparativas para verificar as diferencas
entre os valores orgados, valores fixados na LOA aprovada pelo Poder Le-
gislativo, e os valores efetivamente executados no exercicio, pela edigao de
decretos de abertura de créditos adicionais, por fun¢io de governo e por
grupo de natureza de despesa. Os demais dados que serviram de base para
tal discussao encontram-se fielmente explicados na pesquisa realizada por
Farias (2024), em nivel de mestrado.

No préximo passo, confrontou-se os valores orgados, por fungio de
governo e grupo de natureza de despesa, com os valores efetivamente exe-
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cutados. Utilizando as folhas de cdlculos disponibilizadas no site pefa.org,
apurou-se o desvio da execu¢io orgamentdria em face do que foi planejado.
Esse procedimento permitiu aferir a credibilidade do or¢amento, um os

sete pilares da metodologia PEFA para andlise da GFP.
DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Esta pesquisa tem como objetivo verificar se a execu¢io das despesas
nos municipios de Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, nos trés tlti-
mos exercicios financeiros, 2019, 2020 e 2021, ocorreu em conformidade
com o que foi fixado na Lei Or¢amentiria Anual — LOA. Busca, ainda,
identificar se os créditos adicionais tém impacto nessa relacio entre o orga-
mento aprovado e o efetivamente executado.

Foram elaborados os cdlculos referentes aos desvios entre os valores da
despesa fixadas nos orgamentos e os valores efetivamente executados, uti-
lizando as folhas de célculo disponibilizadas no site pefa.org, para o Pilar
I — Credibilidade do Orgamento. Por nio se tratar da elaboragao de um rela-
torio PEFA, as pontuagoes apontadas nos resultados deste trabalho nio refle-
tem a pontuagio para esse relatério. A seguir, apresentamos esses resultados.

Os Orgcamentos do Municipio de Campo Grande

No municipio de Campo Grande, a Lei Or¢gamentdria Anual — LOA,
estimou as receitas, fixou as despesas e autorizou a abertura de créditos
adicionais nos montantes demonstrados na Tabela 1 abaixo:

TaBELA 1 — RecEITAS, DESPESAS E CREDITOS ADICIONAIS NO ORCAMENTO DO
MunNicirio

Exercicios
2020

Municipio/Descri¢ao

Campo Grande 2019 2021

Receita Prevista
Despesa Fixada

Créditos Adicionais Autoriza-

4.008.320.000
3.999.248.000

199.962.400

4.303.005.317
4.303.005.317

215.150.266

4.651.921.451
4.651.921.451

232.596.073

dos*

Fonte: Lei Or¢amentdria Anual exercicios 2019, 2020 e 2021. (*) 5% do valor da despesa
fixada nos trés exercicios estudados

No exercicio de 2019, a LOA autorizou o remanejamento de dotagoes
or¢amentdrias nas respectivas categorias econdmicas, envolvendo recursos
de mesma fonte e unidade gestora, desde que submetido ao crivo da Ca-
mara de Vereadores. A altera¢io orcamentdria prevista no inciso II, do Art.
5°, deveria, ainda, se restringir a utilizagdo de recursos provenientes da
anulagio parcial ou total de dotagées orgamentdrias ou de créditos adicio-

nais, autorizados em lei (CAMPO GRANDE, 2019).
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Os créditos suplementares abertos para atendimento das despesas
com pessoal e encargos sociais e previdenciérios, precatorios judiciais e
com recursos advindos de operacoes de crédito autorizadas por lei, bem
como os créditos abertos com recursos de transferéncias voluntdrias, nio
necessitariam observar o limite previsto no Art. 5°, é o que previu o pard-
grafo tnico e incisos, do referido dispositivo legal.

Verificou-se similaridades no texto da LOA/2020 e LOA/2021 com o
texto da lei orcamentdria do exercicio de 2019. A diferenca textual fica por
conta do teor do Inciso II, do Art. 5° que, para 2021, prevé a transposi-
a0, o remanejamento e a transferéncia de dotagoes (CAMPO GRANDE,
2021), termos esses expressos no Inciso VI, do Art. 167, da Constituicio
Federal de 1988.

Ao analisar os orcamentos dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, do
municipio de Campo Grande, verificou-se que o texto da Lei Or¢amen-
tdria Anual, para os trés exercicios objeto desta pesquisa, sao praticamente
iguais e autorizam: 1 - Abertura de crédito suplementar no percentual de
5%; 2 - Remanejamento, transposi¢do e transferéncia de dotagoes fora do
limite de 5%, os dois dltimos para o exercicio de 2021 e 3 - Exclusao dos
créditos suplementares abertos para atender despesas de pessoal e encargos
sociais e previdencidrios, precatérios judiciais e com recursos provenientes
de operagdes de crédito autorizadas por lei, do limite de 5%.

Os Or¢amentos do Municipio de Dourados

No municipio de Dourados, a Lei Or¢amentdria Anual — LOA, esti-
mou as receitas, fixou as despesas e autorizou a abertura de créditos adicio-
nais nos montantes demonstrados na Tabela 2, a seguir.

O Pardgrafo tnico, do Art. 9°, permitiu a abertura de crédito suple-
mentar e especial até o limite do excesso de arrecadagdo verificado, nio
limitados ao percentual previsto no caput. Houve, ainda, autorizagio para
remanejamento de dotagdes entre as unidades orcamentdrias e as fontes de
recursos, atividades e projetos (DOURADOS, 2018).

Foram excepcionadas do limite previsto no caput do Art. 9°, os cré-
ditos adicionais abertos para suprir: insuficiéncia de dotagdo num mesmo
grupo de despesa, de despesas pessoal e encargos, de juros e encargos da
divida, de amortizagio da divida. Suplementagoes para atender a despesas
com ensino fundamental e infantil, com acoes e servicos de satde, insufi-
ciéncia de dotagio num mesmo grupo de fonte de recursos. Os remane-
jamentos para atender s alteragdes na estrutura do estado também foram

excluidas do computo desse percentual (DOURADOS, 2018).
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TABELA 2 — RECEITAS, DESPESAS E CREDITOS ADICIONAIS NO ORCAMENTO DO

Municirio
Municipio/Descri¢ao Exercicios
Dourados 2019 2020 2021

Receita Prevista
Despesa Fixada

Créditos Adicionais Autorizados*

1.018.000.000
1.018.000.000
152.700.000

1.110.000.000
1.110.000.000
277.500.000

1.164.000.000
1.164.000.000
291.000.000

Fonte: Lei Orcamentdria Anual exercicios 2019, 2020 e 2021. (*) 15% em 2019 e 25%
em 2020 e 2021 do valor da despesa fixada. Elaboracio: os autores.

A andlise dos orgamentos do municipio de Dourados, demonstrou
que, o texto da Lei Orcamentdria Anual sao praticamente iguais para os
trés exercicios e autorizam: Abertura de crédito suplementar nos percentu-
ais fixados em cada exercicio; Abertura de créditos suplementares e espe-
ciais com recursos do superdvit financeiro e do excesso de arrecadagio, sem
a observincia do limite fixado na LOA; Abertura de créditos adicionais
especiais dentro limite autorizado; Remanejamento, transposi¢ao e trans-
feréncia de dotacoes fora do limite (DOURADQOS, 2019; 2021).

Autorizam, ainda, a exclusio dos créditos suplementares abertos para
atender despesas de pessoal e encargos sociais e previdencidrios, precatérios
judiciais e com recursos provenientes de operagdes de crédito autorizadas
por lei, do limite aprovado e a exclusao das suplementa¢oes para atender
despesa com educagio, saude, para ajustes do duodécimo repassado a Ca-

mara (DOURADOS, 2019; 2021).

Os Orgamentos do Municipio de Trés Lagoas

No municipio de Trés Lagoas, a Lei Or¢amentdria Anual — LOA, es-
timou as receitas, fixou as despesas e autorizou a abertura de créditos adi-
cionais nos montantes demonstrados na Tabela 3, a seguir.

TaBELA 3 — RecEITAS, DESPESAS E CREDITOS ADICIONATS NO ORCAMENTO DO
Municirio

Municipio/Descri¢io Exercicios

Trés Lagoas 2019 2020 2021
Receita Prevista 530.000.000 | 700.000.000 | 730.000.000
Despesa Fixada 530.000.000 | 700.000.000 | 730.000.000
Créditos Adicionais Autorizados* 159.000.000 | 210.000.000 | 219.000.000

Fonte: Leio Orgamentdria Anual exercicios 2019, 2020 e 2021. (*) 30% do valor da

despesa fixada nos trés exercicios estudados. Elaboragio: os autores.
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A LOA/2019, excepcionou os créditos suplementares e especiais aber-
tos para atender insuficiéncia de dotagio para a despesa com Pessoal e
Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Amortizacao da Divida, Pre-
catérios Judiciais, despesas com educagio do ensino fundamental e infantil
e despesas com acoes e servigos de satide (TRES LAGOAS, 2018).

Quanto a fonte de recursos, foram excluidos do computo do limite
os créditos suplementares abertos com recursos do superdvit financeiro, do
excesso de arrecadacio e os abertos com recursos vinculados para atender
as despesas objeto dessa vinculagdo, desde que autorizadas por lei, convé-
nios, auxilios e/ou contribuicoes transferidas da Uniao, do Estado e de suas
Entidades (TRES LAGOAS, 2018).

Para os exercicios de 2020 e 2021, nao foram identificadas alteracoes
significativas no que se refere as exclusoes e excegdes do computo do limite
autorizado para abertura de créditos adicionais (TRES LAGOAS, 2019;
2020). Ao analisar os orcamentos dos exercicios de 2019, 2020 e 2021,
do municipio de Trés Lagoas verificamos que, o texto da Lei Or¢amentdria
Anual, para os trés exercicios objeto desta pesquisa, sao praticamente iguais
e excepcionam quase a totalidade da execugdo or¢amentdria.

Elas autorizam entre outras situagdes: Abertura de crédito suplemen-
tar no percentual de 30%; Abertura de créditos adicionais especiais com
recursos do superdvit financeiro e excesso de arrecadagio dentro limite au-
torizado de 30%, no exercicio de 2020 e fora dele, em 2021.

Autorizam, ainda, o remanejamento, transposigao e transferéncia de
dotagoes fora do limite de 30%; a exclusio dos créditos suplementares
abertos para atender despesas de pessoal e encargos sociais e previdenci-
drios, precatérios judiciais e com recursos provenientes de operagoes de
crédito autorizadas por lei, do limite de 30%; Exclusao das suplementagoes
para atender despesa com educacio, saude, para ajustes do duodécimo re-
passado 2 Cimara.

Matriz de Resultados

Ap6s elaboradas as planilhas de cdlculos constantes do Apéndice I,
elaborou-se a Matriz de Resultados por Fungao de Governo para cada mu-
nicipio, com o objetivo de identificar a pontuagio alcancada.

A Tabela 4 — Matriz de Resultados por Fungao de Governo, eviden-
ciou que, em relagao a dimensao PI — 1.1. Despesa Efetiva Total (DET),
os municipios de Campo Grande e Trés Lagoas apresentaram pontuagio
“A”, ou seja, a despesa efetiva em dois dos exercicios estudados situou-se
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entre 95% e 105% do total da despesa fixada, o municipio de Dourados,
que obteve pontuagao “B”.

Quanto a dimensio PI — 2.1 — Composi¢io da Execu¢io das Despe-
sas (CV), verificou-se que os municipios alcangaram desempenho inferior
a0 desejdvel para que seus orgamentos fossem considerados criveis, confor-
me os padrdes internacionais definidos no programa PEFA.

TABELA 4 — MaTR1Z DE RESurtaDOS POR FUNCAO DE GOVERNO

Matriz de Resultados — Por Func¢io de Governo

PI-1.1 PI-2.1
Ano DET - DET - DET - |[VC-CGE |VC-DOS| VC-TLS
CGE* “A” | DOS* “B” | TLS* “A” “D+” “D” “D”
2019 97,83% 87,54% 115,66% 11,60% 26,41% 18,09%
2020 95,95% 85,67% 100,25% 18,25% 26,68% 26,40%
2021 102,56% 84,93% 104,25% 16,34% 25,31% 30,98%

Fonte: Demonstrativos fiscais e Lei Orcamentdria Anual dos exercicios 2019, 2020 e 2021.
(*) CGE — Campo Grande; DOS — Dourados; TLS — Trés Lagoas. Elaboracio: os autores.

J4 a Matriz de Resultados por Categoria Econdmica, Tabela 5, eviden-
ciou que, em rela¢io a dimensio 2.2. Composicio da Execugio das Des-
pesas por Grupo de Natureza de Despesa, os municipios alcangaram de-
sempenho inferior ao desejével para seus orgamentos fossem considerados
criveis, conforme os padrdes internacionais definidos no programa PEFA.

TABELA 5 — MaTR1Z DE RESurtapos POR CATEGORIA EcoNOMICA

Matriz de Resultados - Por Grupo de Natureza de Despesa

i PI - 2.2 - Variagao da Composicao

Campo Grande “D” Dourados “D” Trés Lagoas “D+”
2019 15,48% 33,14% 4,21%
2020 19,60% 43,75% 15,72%
2021 25,56% 35,67% 25,64%

Fonte: Demonstrativos fiscais € Lei Orgamentdria Anual dos exercicios 2019, 2020 e

2021. Elaboragio: os autores.

Quanto a edi¢ao de decretos de abertura de créditos adicionais

A anilise da execugio or¢amentdria da despesa demonstrou que a
abertura de créditos adicionais ao longo do exercicio financeiro, nos trés
municipios estudados, é uma prética recorrente. Importante ressaltar que,
a quantidade de atos editados independe do valor do orgamento fixado,
haja vista a edi¢do desse normativo pelo municipio de Dourados, cujo or-
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camento representa, em média, 25% do valor do maior orgamento contido
neste estudo.

O estudo demonstrou, ainda, que esses decretos sio editados e pu-
blicados nos primeiros dias do exercicio financeiro, como ocorreu com o
Decreto n.° 2332/2020, editado e publicado no dia 02/01/2020, Decretos
n.° 01/2021 e n.°c 06/2021, de 06/01/2021, suplementando, anulando e
criando dotagao orcamentdria.

A utilizagao desse mecanismo de alteragiao orcamentdria no inicio do
exercicio financeiro pode ser um indicativo de que o planejamento or-
camentdrio precisa ser revisto para identificar se os recursos estio sendo
alocados onde sio efetivamente necessdrios. Na Tabela 6, apresentamos um
quadro demonstrativo da quantidade de decretos editados por exercicio
analisado em cada municipio:

TABELA 6 - DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE DECRETOS EDITADOS POR EXERCICIO
ANALISADO

Quantidade de Decretos/Ano

Municipio | Exercicio | Or¢amento Aprovado (Em mil R$) | Decretos Editados

2019 3.999.248 75
campo 2020 4.303.005 90
2021 4.652.021 174
2019 1.018.000 276
Dourados 2020 1.110.000 292
2021 1.164.000 283
2019 530.000 120
Trés Lagoas 2020 700.000 68
2021 730.000 59

Fonte: Demonstrativos Fiscais e Leis Orcamentdrias do Municipio. Elaboragao: Os autores

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagao da metodologia PEFA permitiu responder as duas ques-
toes que ensejaram essa pesquisa: a execugio or¢amentdria acompanha o
que foi planejado na LOA? Os Créditos Adicionais provocam distor¢des
na execu¢ao or¢amentaria em relacao com o que foi planejado? Como de-
monstrado, o or¢amento dos municipios que compuseram esta pesquisa
nao é executado da maneira como foi planejado. Quanto a segunda questao,



O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO ORQAAMENTA,R\/A‘ UMA ANALISE DA
CREDIBILIDADE DO ORCAMENTO EM TRES MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES

pode-se perceber que os créditos adicionais impactam na execugao orca-
mentdria provocando desvios considerdveis em relagio ao que foi planejado.

Os resultados obtidos nas folhas de cdlculos demonstrados em Farias
(2024) permitiram inferir que os percentuais de alteragdo do orgamento
autorizados na lei or¢amentdria nio chegam a ser utilizados pelo Poder
Executivo e, quando 0 sdo, ocorre em percentuais minimos. A execuc¢ao
or¢amentdria, nos municipios analisados, gira em torno das excepcionali-
dades que, em alguns casos, contemplam quase a totalidade das operagoes
envolvendo os Grupos de Natureza de Despesas.

Tomemos como exemplo o municipio de Campo Grande, cuja auto-
rizagdo para a abertura de créditos adicionais foi de 5%, no periodo da pes-
quisa. Quando analisamos o PI — 1 Resultado Agregado, observou-se que
a execug¢do do or¢amento se deu entre 4,05% para menos e 2,57% para
mais. No entanto, em algumas funcoes, o desvio apurado supera os 5%,
com destaque para a fun¢io 22 — Industria, cuja execugio desviou-se do
que foi planejado em 93,42% (2019), 97,07% (2020) € 91,18% (2021).

Destaque também para a execu¢io do Grupo de Natureza de Despesa
Investimentos que, em 2019, desviou-se do que foi inicialmente plane-
jado em 54,88%, seguido do percentual de 64,55%, em 2020 e 65,93%
em 2021. Considerando que o Estado é composto por 79 municipios, e
que foram estudados apenas trés exercicios financeiros, pois esse é o lapso
temporal utilizado na metodologia PEFA, os resultados encontrados nao
podem ser generalizados, sendo esta, uma limitagao deste estudo.

Outros estudos podem ser realizados utilizando uma amostra maior
em que o resultado possa ser generalizado. A metodologia PEFA pode ser
utilizada para analisar outras dimensdes do orcamento e da Gestao das
Finangas Pablicas. A credibilidade do or¢amento ¢é apenas um de seus pi-
lares. Esse relatério é considerado um padrio mundial na avaliagao do
desempenho da GFP. Os Créditos Adicionais, operacionalizados da forma
verificada neste artigo, pode contribuir para colocar o pais na contramio
da exceléncia que se busca, em nivel mundial, para a Gestdo das Finangas
Pdblicas e esse é um campo fértil para pesquisas futuras.

Pode-se argumentar também que, apesar destas alteracdes serem veri-
ficadas ao longo dos trés anos de andlise, ndo se percebe que tais alteracoes
sao utilizadas como embasamento para promover um reordenamento na
pega orcamentdria do préximo exercicio com o intuito de diminuir a inci-
déncia de abertura de créditos adicionais.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n.© 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
g:tra elaboragao e controle dos orcamentos ¢ balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
istrito Federal. Didrio Oficial Lia Uniao, Brasilia, DF, 23 de marco de 1964.

OES PUBLICAS BRASILEIRAS

} PRATICAS DAS ORGANIZAG

(==}
o



90

Solange Félix de Farias, Marcelo Esnarriaga de Arruda, Vinicius de O. L. Echeverria,
Alessandro Gustavo Souza Arruda, Fernando Thiago, Denise Barros de Azevedo

BRASIL. Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disp6e sobre a organizagio da
Administragio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 1967.

BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Centro Gréfico, 1988.

CAMPO GRANDE. Lei n.° 6.158, de 7 de janeiro de 2019. Estima a receita e fixa a despesa do
municipio de Campo Grande para o exercicio de 2019 e d4 outras providéncias. Campo Grande:
Cimara Municipal, 2019. Diogrande, Campo Grande, 8 de janeiro de 2019.

CAMPO GRANDE. Lei n.° 6.408, de 14 de janeiro de 2020. Estima a receita ¢ fixa a despesa do
municipio de Campo Grande para o exercicio de 2020 e d4 outras providéncias. Campo Grande:
Céamara Municipal, 2020. Diogrande, Campo Grande, 21 de janeiro de 2020.

CAMPO GRANDE. Lei n.° 6.536, de 7 de janeiro de 2021. Estima a receita e fixa a despesa do
municipio de Campo Grande para o exercicio de 2021 e d4 outras providéncias. Campo Grande:
Céamara Municipal, 2021. Diogrande, Campo Grande, 08 de janeiro de 2020.

DOURADOS. Lei n.° 4.234, de 21 de dezembro de 2018. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Dourados (MS), para o exercicio financeiro de 2019 e d4 outras providéncias.
Dourados: Cimara Municipal, 2018. Didrio Oficial de Dourados, 24 de dezembro de 2018.

DOURADOS. Lei n.° 4.399, de 18 de dezembro de 2019. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Dourados (MS), ]para o exercicio financeiro de 2020 e d4 outras providéncias.
Dourados: Camara Municipal, 2019. Didrio Oficial, Dourados, 27 de dezembro de 2019.

DOURADOS. Lei n.° 4.576, de 1° de janeiro de 2021. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Dourados (MS), para o exercicio financeiro de 2021 e d4 outras providéncias.
Dourados: Cimara Municipal, 2020. Didrio Oficial, Dourados, 12 de janeiro de 2021.

FARIAS, Solange Félix. O planejamento e as alteragdes orgamentdrias: Andlise da credibilidade
do orcamento (?e trés municipios Sul-Mato-Grossenses nos anos de 2015 a 2022. (Dissertagio),
fls. 213. Programa de Mestrado Profissional em Administracio Piblica em Rede Nacional
(PROFIAP). Escola de Administracio e Negécios (Esan). Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul (UFMS). Campo Grande (MS), jun., 2024. Disponivel em: https://repositorio.
ufms.br/retrieve/addZOddG—d‘E’S6—4lbd—bc70—5 f0d51a62£2/2 24—07—24%20—%2063%20
Planejament0%20e%20as%20Altera%c3%a7%c3%b5es%200r%c3%a7ament%c3%al rias%20
-%20Vers%c3%a30%20Final.pdf.

GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 18. ed. Sio Paulo: Adlas, 2022.
KOHAMA, Heilio. Contabilidade Piblica: Teoria e Prética. 72 Edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2000.
JESUS-LOPES, José Carlos de; MACIEL, Wilson Ravelli Eliseu; CASAGRANDA, Yasmim

Gomes. Check-List dos elementos constituintes dos delineamentos das pesquisas cientificas.
Revista Desafio Online, v. 10, n. 1, p. 1-13, jan./abr. 2022.

PEFA. Secretaria: Public Expenditure and Financial Accountability, 2022. Pigina inicial.
Disponivel em: <https://www.pefa.org/index.php/>. Acesso em:"18 de nov. de 2022.

ROCHA, Diones Gomes; MARCELINO, Gileno Fernandes; SANTANA, Cldudio Moreira.
Orcamento publico no Brasil: a utiliza¢ao do crédito extraordindrio como mecanismo de adequagio
da execugdo orcamentdria brasileira. Revista de Administragao, v. 48, n. 4, p. 813-827, 2013.

TRES LAGOAS. Lei n.° 3.482, de 18 de dezembro de 2018. Estima a receita e fica a despesa
do municipio de Trés Lagoas — MS, para o exercicio financeiro de 2019. Tiés Lagoas: Cimara
Municipal, 2018. Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
do Sul, 28 de dezembro de 2018.

TRES LAGOAS. Lei n.° 3.635, de 17 de dezembro de 2019. Estima a receita e fica a despesa
do municipio de Trés Lagoas — MS, para o exercicio financeiro de 2020. Trés Lagoas: Cimara
Municipal, 2019. Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
do Sul, 20 de dezembro de 2019.

TRES LAGOAS. Lei n.° 3.755, de 22 de dezembro de 2020. Estima a receita e fica a despesa
do municipio de Trés Lagoas — MS, para o exercicio financeiro de 2021. Trés Lagoas: Cimara
Municipal, 2020. Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
do Sul, 30 de dezembro de 2020.






92

ANALISE QUANTITATIVA DOS FATORES ASSOCIADOS A
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Aconsciéncia sobre o poder transformador que a educagao pode
exercer sobre o rumo social e econdmico de um pais tem se
mantido sélido ao longo do tempo e, por isso, a oferta de educagio de
qualidade precisa ser prioridade em toda sociedade que almeja melhorar
a qualidade de vida e bem-estar das pessoas. Nao é por outro motivo que,
junto com a longevidade e renda, a educagio compoe um dos trés pilares
do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH,

No Brasil, por meio de previsao expressa na Constituigio Federal de
1988 (BRASIL, 1988), a educacio consolidou-se como direito fundamen-
tal. Referido normativo prescreve, ainda, que na prestacio desse servigo
sejam observados padroes de qualidade. Com a inten¢io de acompanhar
a evolu¢io da qualidade da educagio no pais, o Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacio, que tem como principal missao pro-
mover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasilei-
ro, criou o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB.

O IDEB foi criado em 2007 e retne, em um sé indicador, os resul-
tados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da edu-
cagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagoes de larga
escala realizadas nas séries finais de cada etapa de ensino. O Ideb ¢ calcu-
lado a partir dos dados sobre aprovacio escolar, obtidos no Censo Escolar,
e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagio da Educacio Bisica

1 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida geral e sintética usada para classificar o grau de
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida dos paises. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/idh.
Acesso realizado em 9/2/2023.
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(Saeb) (BRASIL, 2007). Trata-se, portanto, de uma iniciativa institucional
de mensurar a evolugio da qualidade da educagao nacional.

Definir parAmetros para traduzir em dados quantitativos a complexi-
dade da educacio nio é tarefa fécil, entretanto, é necessdria. Nesse sentido,
em pesquisa de natureza quali-quanti, cujo objetivo foi analisar indicado-
res relacionados aos docentes em escolas de alto e baixo desempenho da
rede publica estadual do Ceard. A esse respeito, Ferreira Filho et. al. (2020)
defendem que os indicadores educacionais sao ferramentas que possibili-
tam a construgdo de panoramas mais ou menos aproximados da realidade,
o que favorece o entendimento dos fatores que margeiam e influenciam na
qualidade educacional ofertada.

Contudo, ¢ necessdrio ter em mente que o IDEB tdo somente sinali-
za parcialmente se as decisoes politicas de determinado sistema de ensino
se mostraram eficientes, sem, contudo, explicitar os fatores associados ao
retrocesso, estagnagao ou desenvolvimento da educagao basica de determi-
nada rede de ensino. Objetivamente, esse indicador é uma nota que vai de
0 a 10, tal qual as notas que sao obtidas nas avaliagoes as quais o estudante
¢ submetido ao longo de sua trajetdria escolar ou académica. Entretanto,
no caso do IDEB, as notas sao obtidas pelas unidades de ensino publicas
e particulares do pais, desde que contemplem os requisitos definidos pelo
Saeb para participagao no processo.

Ocorre que, nas avaliagdes escolares ou académicas, é possivel atribuir
o bom rendimento, por exemplo, as horas dedicadas ao estudo da matéria,
a0 local apropriado para o estudo (se ¢ silencioso, climatizado e com pouca
distracdo visual), a afinidade com o contetddo, dentre tantos outros fato-
res. No mesmo sentido, quando o resultado nio foi o esperado, ¢ possivel
ao menos justificar esse resultado pouco proveitoso, relacionando-o, por
exemplo, a varidveis associadas a rotina intensa de trabalho, dificuldade
de acesso a materiais de pesquisa, local de estudo com muitas distragoes e
outras tantas varidveis que podem interferir nesse desfecho.

Portanto, conhecer os fatores associados ao resultado obtido é im-
prescindivel ao planejamento eficiente. Conhecé-los permite identificar
estratégias exitosas e os beneficios de sua continuidade, assim como auxilia
na corregio das que nio apresentaram contribuigées efetivas a aprendiza-
gem. Os resultados das escolas no IDEB, indubitavelmente, também sao
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escola. Todavia, conforme mencionado, esse indicador apenas exibe o valor

obtido a partir dos dados sobre aprovagio escolar e médias de desempenho

das avaliagbes do Saeb, sem, contudo, considerar o contexto fético sobre o
qual esse resultado foi construido.

Isto posto, identificar quais fatores contribuem com a qualidade da
educacio (representada pelo indicador IDEB) parece ser condigao sine qua
non para o desenvolvimento da educagdo bdsica. Nessa perspectiva, o ob-
jeto de estudo repousa na preocupacio em identificar as relagoes existentes
entre as agdes realizadas em Ambito municipal, para as quais é possivel
identificar certa governabilidade deciséria e a eficiéncia da educagio bdsica,
mensurada pelo IDEB nas escolas das redes publicas de ensino do estado
de Mato Grosso do Sul.

Reitera-se que o IDEB nao interfere nos processos que envolvem o
ensino-aprendizagem, sejam eles oriundos de aspectos pedagdgicos, da re-
alidade socioeconoémica dos alunos, da infraestrutura proporcionada pelo
sistema de ensino e de tantos outros aspectos que, direta ou indiretamente,
influenciam nos resultados obtidos nas avaliagdes padronizadas ou de ren-
dimento dos alunos. Ele limita-se a medi-los e converté-los em uma nota
de 0 a 10. E, portanto, a partir desse cendrio que surge o questionamento
sobre quais fatores estariam associados a eficiéncia educacional, que, no
Brasil, é demonstrada nos resultados obtidos nesse indicador educacional.

O Decreto Presidencial n® 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que intro-
duziu o IDEB como o instrumento pelo qual se avalia a qualidade da edu-
cagdo no Brasil, ganhou adesdo de grande parcela dos pesquisadores. Sobre
esse indicador, Alves e Soares (2013, £.181) ao citar Fernandes e Gremaud
(2009) defendem que o indicador e suas metas “proporcionariam incen-
tivos para que as escolas e os gestores se esforcem para melhorar simulta-
neamente o desempenho e o rendimento dos alunos, elevando, assim, a
qualidade educacional”.

A partir desse cendrio, os autores buscaram identificar quais fato-
res poderiam influenciar nos resultados do IDEB. Alves e Soares (2013,
p-190), em pesquisa que buscava analisar a relacio entre o indicador e o
contexto escolar, dentre outros resultados, concluiram que “escolas que
congregam mais alunos com condi¢des socioecondmicas desfavordveis é
muito mais dificil atingir as metas associadas ao Ideb”. Além disso, o estu-
do indicou que a infraestrutura da escola é um fator que contribui com a
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qualidade da educagio, pois “para terem seu direito educacional atendido,
os alunos que trazem menos de casa precisam de escolas com melhor in-
fraestrutura e mais focadas em suas necessidades de aprendizado” (ALVES;
SOARES, 2013, p.191).

Sob a perspectiva do docente, Ferreira Filho et. al. (2020, p.12) apon-
tam que os aspectos que contribuem para a sobrecarga no exercicio da pro-
fissao demonstram que “quanto maior o esfor¢o docente, mais entraves
hd para alcancar bons resultados no Spaece’ e em outros indicadores de
desempenho académico”. Além desses autores, Mello e Souza (2005), Gra-
mani (2017); Matos e Rodrigues (2016); Costa Silva (2021) e Crozatti
(2021), no intuito final de contribuir para o alcance da eficiéncia educa-
cional, também se empenharam em identificar quais fatores poderiam se
relacionar com mais intensidade aos resultados do IDEB. De forma geral, a
partir da bibliografia levantada sobre o tema, a literatura indica que as vari-
dveis econdmicas dos alunos, de infraestrutura das unidades de ensino e da
demanda de trabalho dos professores (esfor¢o docente) possuem forte rela-
¢a0 com o desempenho no indice de desenvolvimento da educagio bésica.

Apreender os fatores e compreender as agdes que concorrem para es-
ses resultados pode contribuir para que se tenha uma visao mais precisa a
respeito das fragilidades e potencialidades no processo educacional. Por-
tanto, espera-se que os resultados da pesquisa possam contribuir com uma
formulagao mais precisa de politicas publicas voltadas & melhoria da quali-
dade da educagao e dos servigos oferecidos a sociedade pela escola. Diante
desse cendrio, esta pesquisa tem como objetivo principal analisar os fatores
associados a eficiéncia da educagao bésica, a partir dos resultados obtidos
no IDEB, referentes ao ensino fundamental final das escolas das redes pu-
blicas de ensino do estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Especificamente, de modo a alcangar o objetivo proposto, busca-se
observar os indicadores socioeconémicos e educacionais dos municipios
do estado de Mato Grosso do Sul; identificar as caracteristicas convergen-
tes entre municipios que tiveram bom desempenho no IDEB, assim como
entre os que nao alcangaram os resultados esperados; e propor trilhas de
gestao e de politicas pablicas educacionais a partir das informacoes obtidas
na andlise. Metodologicamente, dada a natureza correlacional pretendida,
o estudo se utilizou da pesquisa ex-post-facto. Ademais, esse tipo de pesqui-
sa ¢ adequado quando o fenémeno jd aconteceu e nao hd possibilidade de

2 Spaece - Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagéo Basica do Ceara.
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controlar as varidveis. Lehman e Mehrens (1971, p. 251) apud Sigelmann
(1984) apontam que a pesquisa ex-post-facto:

E descritiva porque o pesquisador descreve os fatos como os observa. E
correlacional porque tenta atribuir relagées ao que observa. E experimental
porque tenta deduzir ou descobrir como e porque um fendmeno ocorre.
Mas difere da descritiva e da correlacional porque se propéde explicar, sem,
contudo, dispor do mesmo grau de certeza, manipulagio e controle da
experimental (SIGELMANN, 1984). Quanto aos objetivos, a pesquisa foi
exploratéria, tendo em vista a necessidade inicial de aprofundamento do
objeto de estudo e dos grupos observados, como também, descritiva, na
medida em que se pretendeu descrever as caracteristicas desses grupos.

Quanto a abordagem, trata-se de pesquisa quantitativa. Todavia, nao
obstante os dados quantitativos, uma andlise qualitativa também foi rea-
lizada, sobretudo quando da interpretagio dos resultados dos testes esta-
tisticos, considerando aspectos encontrados pela literatura como possiveis
de influenciar em determinado resultado. Nao se vislumbra a possibilidade
de se lancar mao apenas dos niimeros apresentados pelos testes estatisticos
quando se trata das ciéncias humanas, uma vez que a relagao de causa-efei-
to nem sempre poderd ser repetida no campo das ciéncias sociais.

Nesse sentido, embora se pretendesse encontrar associagoes e corre-
lagoes entre o IDEB 2019 e as demais varidveis, isso nio implicou em
concluir sobre a existéncia de uma relacio invaridvel de causa-efeito, pois
nada garante que elas se repetirdo. Por esse motivo, a andlise dos resultados,
apoiada em bases sélidas da literatura, torna-se imprescindivel. Ademais,
justifica-se o aspecto qualitativo do estudo pela necessidade de se com-
preender fend6menos sociais imperceptiveis ao se utilizar somente técnicas
quantitativas de andlise.

Além da pesquisa bibliografica referente as varidveis do estudo, utili-
zada principalmente na andlise dos resultados dos testes estatisticos, tam-
bém foram fontes de pesquisa os questiondrios estruturados do Saeb, dis-
poniveis no portal oficial do INEP?, bem como informagdes coletadas pelo
Censo Escolar e disponibilizadas também no portal oficial do INEP*. De
acordo com essa institui¢do, o Censo Escolar ¢ o principal instrumento

3 Disponivel em: www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/testes-e-ques-
tionarios. Acesso realizado em 15/02/2023.

4 Disponivel em: www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar.
Acesso realizado em 15/02/2023.
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http://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/testes-e-questionarios
http://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
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de coleta de informagoes da educagao bdsica e a mais importante pesquisa
estatistica educacional brasileira.

Ademais, quando se fez necessirio, os dados foram compilados em
planilhas elaboradas pelo autor da pesquisa, como também organizados ou
transformados para que pudessem ser importados pelos programas com-
putacionais de andlise estatistica de dados. Referidos dados foram anali-
sados por testes estatisticos de correlagio, associacio e por modelagem de
equagoes estruturais.

NDICADORES EDUCACIONAIS DO SAEB

E importante pontuar que embora seja o IDEB seja o indicador oficial
do desenvolvimento da educagio bdsica brasileira, a qualidade da educacio
nao se resume apenas aos resultados desse indicador. Ocorre que taxas de
aprovacao elevadas e resultados aceitdveis nas avaliacoes de aprendizagem
sa0, na verdade, o final do percurso percorrido no processo de ensino-
aprendizagem. Sob essa 6tica, ganham relevo justamente os fatores que
direta ou indiretamente podem influenciar nesse processo.

Chirinéa (2010, p.12) sobre o IDEB, discorre sobre fatores que sio
negligenciados pelos testes padronizados. Para a pesquisadora, mesmo
constituindo varidveis determinantes para a qualidade, na medida em que
se articulam em prol de um bom desempenho escolar, como “o tipo de
gestdo, o ambiente educativo, a formacio e as condigoes de trabalho dos
profissionais da escola, sua estrutura fisica e a prdtica diddtico-pedagdgica”
nao sio consideradas na aferi¢io do IDEB.

Sobre esses outros fatores, a partir da coleta de informagoes prove-
nientes do Censo Escolar realizado anualmente e dos questiondrios do
Saeb, o Governo Federal, mediante metodologias registradas em notas téc-
nicas, utiliza referidos dados para formag¢io dos denominados “indicadores
educacionais”. Esses indicadores contemplam a complexidade de fatores
sociais, econdmicos e fisico-estruturais que permeiam as relagdes que se
formam no contexto escolar, como: informagées a respeito dos docentes,
situagao socioecondmica dos alunos, complexidade da gestao da escola,
infraestrutura e muitas outras caracteristicas do sistema de ensino.

A respeito desses indicadores, em seu portal oficial, o Ministério da
Educagao os descreve como capazes de agregar valor analitico e avaliativo
as estatisticas, permitindo conhecer nao apenas o desempenho dos alunos,
mas também o contexto socioeconémico e as condigoes de em que se dd o
processo ensino-aprendizagem no qual os resultados foram obtidos.
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Sao uteis principalmente para o monitoramento dos sistemas educa-
cionais, considerando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos
os alunos. Dessa forma, contribuem para a criagao e o acompanhamento
de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educagao.
Os estudos realizados na drea parecem estar, em sua maioria, alinhados no
entendimento de que alguns fatores se correlacionam em maior ou menor
medida com o IDEB, sendo, portanto, indicadores importantes para o
desenvolvimento da educacio bdsica.

Nessa linha, Riscal (2020, p.307-308) em sua tese de Doutorado deno-
minada “Correlagio do Ideb 2015 com os indicadores educacionais: a situa-
¢ao atual das unidades federativas do brasil” conclui, a partir dos testes esta-
tisticos realizados, que hd de forma efetiva uma relacio entre as caracteristicas
do perfil do diretor, adequagio da formagio docente, presenca de itens de
apoio A prética pedagdgica, prdticas de gestao escolar democrdtica e outros
indicadores educacionais e o desempenho de escolas piblica no IDEB.

METODOS

A partir dessas consideragdes e da literatura apresentada, que indicam
os fatores amplamente aceitos como importantes para o avan¢o da quali-
dade educacional, foram utilizados os indicadores educacionais fornecidos
pelo Saeb e dados das unidades escolares da rede publica de ensino do
estado de MS, obtidos no Censo Escolar. Para cumprir os objetivos da
pesquisa foram selecionadas varidveis presentes no contexto escolar da edu-
cagio bdsica (no Quadro 1), as quais serdo testadas quanto a sua associa¢io
ou correlagdo com a eficiéncia educacional, expressa pelos resultados do
IDEB.

Para os testes, foram utilizadas as informacoes de todas as escolas das
redes publicas de ensino do estado de Mato Grosso do Sul que tiveram
suas notas do IDEB — Ensino Fundamental Final, divulgadas no Portal do
INED, sendo o total de 374 observagoes, compreendendo 165 escolas da
rede municipal de ensino de 75 municipios de MS, 181 escolas da rede es-
tadual de ensino de MS e uma escola da rede federal de ensino. Quanto ao
recorte temporal, é imprescindivel registrar que com o surgimento do novo
coronavirus (SARS-Cov-2), em dezembro de 2019, e o estabelecimento
de um cendrio pandémico ao longo de 2020 e 2021, enormes desafios em
escala global foram postos. A rotina das escolas sofreu impacto direto das
agdes necessdrias ao enfrentamento da pandemia.
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QUADRO 1 — VARIAVEIS OBSERVADAS NO ESTUDO

IDEB

VARIAVELS FONTE
Indice de Desenvolvimento da Educagao Bdsica — MEC/INEP

Adequagio da Formacio Docente

Indicadores Educacionais - INEP

Indicador de Complexidade de Gestao da Escola

Indicadores Educacionais - INEP

Indicador de Esforgco Docente

Indicadores Educacionais - INEP

Média de Alunos por Turma

Indicadores Educacionais - INEP

M¢édia de Horas-aula Didria

Indicadores Educacionais - INEP

Indicador de Nivel Socioecondmico do Saeb

Indicadores Educacionais - INEP

Percentual de Docente com Curso Superior

Indicadores Educacionais - INEP

Indicador de Regularidade do Docente da Educa-
¢do Bdsica

Indicadores Educacionais - INEP

Taxas de Distor¢io Idade-série

Indicadores Educacionais - INEP

A escola possui laboratério de informética

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola possui biblioteca

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola possui desktop/notebook para uso dos
alunos

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola possui internet para uso dos alunos

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola possui internet para uso em processos de
ensino-aprendizagem

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola possui psicélogo escolar

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola utiliza espagos/equipamentos do entorno
escolar

Questiondrio do Diretor - Saeb

A escola oferece atividade complementar

Questiondrio do Diretor - Saeb

Total de docentes com pés-graduagao concluida

Questiondrio do Professor - Saeb

Total de docentes com formacao continuada de no
minimo 80 horas

Questiondrio do Professor - Saeb

O gestor escolar possui pds-graduagio

Questiondrio do Diretor - Saeb

O gestor escolar possui formagio continuada de
no minimo 80 horas em gestdo escolar

Questiondrio do Diretor - Saeb

O gestor escolar foi eleito pela comunidade

Questiondrio do Secretdrio de
Educagao - Saeb

Fonte: Elaboragio prépria (2025).

5 O detalhamento das variaveis podem ser acessados no portal do INEP em Indicadores Educacionais e Testes e

Questionarios.
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Isso porque em decorréncia da dindmica epidemiolégica da doenca
com o crescimento acentuado no nimero de casos confirmados no més
de marco de 2020, as diferentes Unidades da Federa¢io iniciaram a im-
plementacio de medidas de distanciamento social e restri¢ao de atividades
presenciais (SILVA ez al.., 2020). As consequéncias desse cendrio pandémi-
co tiveram impacto nos resultados do IDEB 2021. Em decorréncia disso, e
tendo em vista que até o momento nao houve divulgagao do IDEB 2023,
optou-se pela utilizacio dos dados referentes ao ano de 2019, tanto em
relagio ao IDEB, quanto em relagao as demais varidveis da pesquisa.

Dos Testes Estatisticos

Para a observagao da correlagio (ou nao) estatisticamente significativa
entre a varidvel IDEB 2019 e as demais varidveis numéricas do estudo foi
utilizado o Teste de Correlagio de Spearman. A escolha desse teste nio
paramétrico residiu essencialmente porque a varidvel de referéncia (IDEB
2019) nao possui distribuigado normal dos dados, exigindo, portanto, a
realizacio de testes nao paramétricos. Quanto a observagao da associagio
(ou ndo) estatisticamente significativa da varidvel IDEB 2019 e as varidveis
bindrias, foi utilizado o teste Qui-Quadrado, e conforme a particularidade
das varidveis exigiu, aplicou-se a corregao de continuidade.

De forma complementar aos testes de correlagio e associagao foi reali-
zada a modelagem de equagoes estruturais, com a finalidade de verificar as
varidveis que teriam a maior influéncia sobre o IDEB 2019. As correlacoes
estatisticamente significativas estao identificadas por um, dois ou trés aste-
riscos (*), significando o seguinte: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
Para esse estudo serdo consideradas significativas as associagoes ou correla-
¢oes com o valor de p igual ou menor a 0.05. Nos casos onde nao houver
o caractere asterisco, significa que nio foi identificada associagao ou cor-
relagdo estatisticamente significativa. Para as correlagoes e associagoes, o
software utilizado foi o Jamovi, na versio 2.3.28.0. Para a modelagem de
equagoes estruturais foi utilizado o software Smartpls 4.0.

Teste de Correlagao de Spearman

O coeficiente de Spearman, que é uma medida nio paramétrica,
mede a intensidade da relag¢io entre varidveis no minimo ordinais. Usa,
em vez do valor observado, apenas a ordem das observagoes, sem fazer
nenhuma suposigao sobre a distribui¢io de frequéncia das varidveis. Deste
modo, este coeficiente nio é sensivel a assimetrias na distribui¢ao, nem a
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presencga de outliers, nao exigindo, portanto, que os dados provenham de
populagées normais (SIEGEL; CASTELLAN Jr., 2006).

O coeficiente de correlagio de Spearman varia de -1 a 1, sendo -1 o
méximo de correlagio negativa, e 1 o mdximo de correlagio positiva, 0
indica auséncia de correlagao. Correlagio negativa significa que se o valor
de uma varidvel aumenta, o valor da varidvel correlacionada diminui. Cor-
relagdo positiva importa dizer que, se o valor de uma varidvel aumenta, a
outra varidvel também terd o seu valor aumentado.

Teste Qui-Quadrado

Em sintese, é um teste de hipdteses que se destina a encontrar um
valor da dispersao para duas varidveis categdricas nominais e avaliar a asso-
ciagio existente entre varidveis qualitativas. O principio bdsico deste teste
¢é comparar proporgoes, ou seja, possiveis divergéncias entre as frequéncias
observadas e esperadas para um certo evento. A titulo de exemplo, nesta
pesquisa, o teste poderd indicar se as unidades de ensino que possuem sala
de tecnologia estao associadas com maior frequéncia com as escolas que
possuem IDEB considerado alto ou se estao mais associadas com as escolas
que possuem IDEB mais baixo. Também pode indicar que nao hd diferen-
¢a significativa de distribuicio entre essas varidveis.

Ajuste dos dados do IDEB 2019 para o teste Qui-quadrado

Conforme mencionado, o teste qui-quadrado é um teste de hipéteses
que se destina a encontrar um valor da dispersao para duas varidveis cate-
géricas nominais e avaliar a associagao existente entre varidveis qualitativas.
Naio ¢ o caso da varidvel IDEB 2019, visto que o seu valor ¢ de natureza
quantitativa. Caso o teste fosse realizado da forma que se encontram as
informagdes, os resultados poderiam apresentar distor¢oes importantes.

Por este motivo, como se 1é na Tabela 1, a varidvel IDEB 2019 foi
ajustada para trés categorias: baixo, intermedidrio e alto. Na categoria “alto”
se encontram as unidades de ensino com valor igual ou superior a 5,2. Esse
valor foi escolhido tendo como referéncia a meta 7 do Plano Nacional de
Educacio, que estabelece o fomento a qualidade da educagio bdsica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendi-
zagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

As categorias “intermedidrio” e “baixo” foram obtidas a partir da pro-
porgao entre a menor nota obtida no IDEB por uma escola dentre as ob-
servadas no estudo (2,0) e o valor considerado “alto” (5.2). Portanto, na
categoria baixo estao as escolas com o IDEB compreendido entre 2.0 e 3.5
e na categoria intermedidrio estao as escolas com o IDEB entre 3.6 ¢ 5.1
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TABELA 1 — VALORES ESPERADOS DA META 7 DO PNE rara o IDEB 2019

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014).

Modelagem de Equagées Estruturais

A Modelagem de Equagoes Estruturais (SEM) é uma técnica de mo-
delagem estatistica multivariada de cardter geral. Pode ser vista como uma
combinagao de anilise fatorial com anilise de regressao multipla para esti-
mar, simultaneamente, uma série de relacoes de dependéncia (MALHO-
TRA, 2012). Em outras palavras, a SEM une técnicas multivariadas em
um tnico método de andlise e apresenta o resultado em um grafico co-
nhecido como diagrama de caminhos. Esse modelo permite avaliar a rela-
¢ao entre as varidveis independentes, a magnitude da influéncia dessas na
varidvel dependente e a relagao entre as varidveis externas ao modelo e as
varidveis independentes.

A varidvel dependente pode ser entendida como aquela que pode ou
nao ser influenciada por outras varidveis, chamadas de independentes. Para
Kohn ez al. (2011), a SEM é uma metodologia que usa evidéncias empi-
ricas para confirmar um conjunto de hipéteses representando uma teoria
amplamente aceita. Dito de outra forma, os modelos SEM demonstram a
interpretagao de uma série de relagdes hipotéticas de causa-efeito entre va-
ridveis para uma composicio de hipdteses, que considera os padréoes de de-
pendéncia estatistica. Os relacionamentos nessa composi¢io sao descritos
pela magnitude do efeito (direto ou indireto) que as varidveis independen-
tes (observada ou latentes) tém nas varidveis dependentes (observada ou

latentes) (HERSHBERGER; MARCOULIDES; PARRAMORE, 2003).
RESULTADOS DOS TESTES ESTATISTICOS

Nesta se¢ao sao apresentados os resultados dos testes estatisticos e a
andlise da correlagio ou associa¢io que possuem individualmente com o
resultado do IDEB nas redes publicas de ensino. Ao final é apresentada
uma planilha com a sintese das associagoes e correlagdes encontradas, bem
como o resultado obtido no modelo de equagées estruturais.

Adequacao da Formagao Docente (AFD)
Os dados apresentados na Tabela 2 indicam que a varidvel AFD GRU-
102 PO 1 (grupo dos docentes com formagao superior de licenciatura (ou ba-
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charelado com complementagao pedagbgica) na mesma drea da disciplina
que leciona) apresentou correlagio positiva. O que significa dizer que os
valores mais altos dessa varidvel estao correlacionados com as unidades de
ensino que possuem o IDEB mais elevado. As varidveis ADF GRUPO 3
e ADF GRUPO 4 também apresentaram correlagio com o IDEB, entre-
tanto, no caso dessas varidveis, o coeficiente de correlagio de Spearman foi
negativo. Isso indica que na medida em que os valores dessas duas varidveis
aumentam, o valor do IDEB tende a se apresentar menor. Nio é demais
rememorar que essas varidveis se distanciam da ADF GRUPO 1, que é a
formagao esperada para o docente.

TaBELA 2 - TEsTE DE CORRELAGAO DE SPEARMAN — IDEB 2019 E ADEQUAGAO DA
Formacio DoOCENTE

A AFD AFD AFD AFD AFD
= GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4 GRUPO 5
N Rhode S

ES maﬁ €oPeal™ g o450 0.012 -0.129*  -0.194*  -0.098
9 p-valor <.001 0.818 0.016 <.001 0.069

Fonte: Elaboragao prépria (2025).

Indicador de Complexidade de Gestao da Escola (ICG)

O Teste de Correlagao de Spearman indicou que o p-valor do teste foi
de 0.863, portanto, superior a 0.05, o que revela que o indicador de com-
plexidade de gestao da escola, considerando as observagdes desta pesquisa e
o recorte temporal estabelecido, nao apresentou correlagio estatisticamen-
te significativa com o IDEB.

Indicador de Esfor¢o Docente (IED)

O p-valor do teste para esse indicador em relagao ao IDEB foi supe-
rior a 0.05 em todos os 6 (seis) niveis, assim é possivel concluir que esta
varidvel, considerando as observagoes desta pesquisa e o recorte temporal
estabelecido (2019), ndo apresentou correlacio estatisticamente significa-
tiva com o IDEB.

Média de Alunos por Turma (ATU)

Os dados da tabela 4 indicam a existéncia de correlagio positiva entre
a média de alunos por turma e o IDEB. Portanto, a partir desse conjunto
de observacoes, as escolas com notas mais elevadas no IDEB 2019 também
possuem maiores médias de alunos por turma.
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Média de Horas-aula Didria (MHA)

O p-valor obtido no teste foi de 0.397, portanto, superior a 0.05. Esse
resultado, mostrado na Tabela 3, indica que nio foi identificada correlagio
estatisticamente significativa entre a média de horas-aula didria e o IDEB.

TaBELA 3 - TeSTE DE CORRELAGAO DE SPEARMAN — IDEB 2019 X MEDIA DE ALUNOS

POR TURMA.
IDEB 2019
Rho de Spearman 0.192 ***
ATU
p-valor <.001

Fonte: Elaboragio prépria.

Indicador de Nivel Socioecondémico do Saeb (INSE)

Com p-valor menor que 0.01 e coeficiente de correlagio de 0.423,
ambos demonstrados na Tabela 4, verifica-se que hd correlagio estatisti-
camente significativa entre o IDEB 2019 e a varidvel INSE. Significa di-
zer que as escolas que possuem maior percentual de alunos situados no
nivel socioecondmico mais alto apresentaram também as maiores notas
no IDEB. O inverso também ¢ verdadeiro, ou seja, as escolas nas quais
o percentual de alunos ¢ maior nos niveis socioecondmicos mais baixos,
apresentaram as menores notas do IDEB.

TABELA 4 - TesTE DE CORRELAGAO DE SPEARMAN — IDEB 2019 x INDICADOR DE NiVEL
SocI0ECONOMICO DO SAEB

IDEB 2019
*okok
INSE Rho de Spearman 0.423
p-valor <.001

Fonte: Elaboracao prépria.

Percentual de Docente com Curso Superior (DSU)

Dado que o p-valor obtido no teste foi de 0.097, portanto, superior
a 0.05, depreende-se que nio foi identificada a existéncia de correlagio
estatisticamente significativa entre o IDEB 2019 e a varidvel DSU.

Indicador de Regularidade do Docente da Educagiao Basica (IRD)
Dado que a significAncia estatistica é percebida quando o p-valor ¢
igual ou menor que 0.05, a partir do resultado apresentado no teste (p-va-
lor = 0.860), verifica-se nio haver correlagio estatisticamente significativa
entre o indicador de regularidade do docente da educagio bésica e o IDEB
2019, considerando-se as unidades de ensino observadas e o recorte tem-
104 poral definido para o estudo.
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Taxas de Distor¢ao Idade-série (TDI)

Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou
mais, durante a trajetdria de escolarizaglo, ele acaba repetindo uma mesma
série. Nesta situagio, ele d4 continuidade aos estudos, mas com defasagem
em relacio a idade considerada adequada para cada ano de estudo. Do
mesmo modo, ocorre a defasagem quando o aluno inicia os estudos tardia-
mente ao que propoe a legislacao educacional do pais. Nessas trés situagdes
o aluno serd contabilizado na situacio de distorcao idade-série.

As Tabelas 5 e 6 revelam os resultados do teste, indicando a existéncia
de correlagio significativa entre o IDEB e a taxa de distor¢ao idade-série
dos alunos. Dado que o coeficiente de Spearman foi negativo (-0.543), sig-
nifica dizer que quanto maior o valor desse indicador, menor sio as notas
obtidas no IDEB. Cumpre destacar que a TDI foi a varidvel com o maior
coeficiente de correlagao obtido dentre todas as varidveis. Apenas a varidvel
INSE se aproximou desse coeficiente.

TaBELA 5 - TESTE DE CORRELAGAO DE SPEARMAN — IDEB 2019 X Taxa DE DisTorRGAO
IDADE-SERIE

IDEB 2019
i *okk
TDI Rho de Spearman 0.543
p-valor <.001

Fonte: Elaboragio prépria.

TAaBELA 6 - TESTE QUI-QUADRADO ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “A ESCOLA POSSUI
LAKKBORATORIO DE INFORMATICA”

Tabelas de Contingéncia

A escola possui laboratério de informdtica

IDEB 2019 0 (Nio) 1 (Sim)
Alto Observado 5.1% (5) 94.9 % (94)
Intermedidrio Observado 10.1% (22) 89.9% (196)
Baixo Observado 26.7% (8) 73.3% (22)

Testes 2
Valor gl p-valor
» 11.9 2 0.003
N 347

Fonte: Elaboragio prépria.

Censo Escolar — Escolas

A escola possui laboratério de informdtica;
A Tabela 7 traz as informagoes referentes ao teste aplicado. Como se
nota, o p-valor obtido foi de 0.003, portanto, menor que 0.05. Isso indi-
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ca que foi identificada associagio estatisticamente significativa entre essas

varigveis. Na Figura 1 é possivel notar que enquanto apenas 73,30% das

escolas com IDEB baixo possuem laboratério de informadtica, esse valor
sobe para 94,90% quando se trata de escolas com IDEB alto.

FIGURA 1 - Associacio ENTRE 0 IDEB 2019 E VARIAVEL “A ESCOLA POSSUI
LABORATORIO DE INFORMATICA”.

A escola possui laboratdrio de informatica

100,00% — 94,90%
90,00%

80,00% 73,30%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

OO 26,70%

20,00% 10,10%

10,00% . — 3,10%
0,00% —

BAIXO INTERMEDIARIO ALTO

Fonte: Elaboragio prépria.

A escola possui biblioteca

A partir das informagoes ainda descritas na Tabela 7 ¢é possivel de-
preender que o teste demonstrou significAncia estatistica entre as varidveis
observadas (p = 0.013).

TaBELA 7 - TESTE QUI-QUADRADO ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “A ESCOLA POSSUI
BIBLIOTECA”

Tabelas de Contingéncia
A escola possui biblioteca
IDEB 2019 0 (Nio) 1 (Sim)
Alto Observado 33.3% (33) 66.7 % (66)
Intermedidrio | Observado 39.9% (87) 60.1% (131)
Baixo Observado 63.3% (19) 36.7% (11)
Testes x?

Valor gl p-valor
7 8.64 2 0.013
N 347

106

Fonte: Elaboracgio prépria.
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As escolas que possuem biblioteca estao associadas as notas mais altas
no IDEB. Enquanto somente 36,70% das escolas com IDEB baixo pos-
suem biblioteca, quando se trata de escolas com IDEB alto, esse percentual

chega a 66,70% (Figura 2).

FIGURA 2 - Associacio ENTRE O IDEB 2019 E VARIAVEL “A ESCOLA POSSUI
BIBLIOTECA.

A escola possui biblioteca

80,00%

7000%  6330% 66.10%

60,10%

60,00%
50,00%
40,00% 26,10% i 33,30%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

BAIXO INTERMEDIARIO ALTO
M Ndo Possui M Possui
Fonte: Elaborado pelo autor.

TaBELA 8 - TeEsTE QUI-QUADRADO ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “A ESCOLA POSSUI
INTERNET PARA USO DOS ALUNOS”

Tabelas de Contingéncia

A escola possui internet para uso dos alunos
IDEB 2019 ) ) L Gim)
Alto Observado 21.2% (21) 78.8% (78)
Intermedidrio Observado 24.3% (53) 75.7 % (165)
Baixo Observado 43.3% (13) 56.7% (17)
Testes 2

Valor gl p-valor
7 6.18 2 0.046
N 347

Fonte: Elaboragio prépria.

A escola possui internet para uso dos alunos

Conforme a Tabela 8, o p-valor apurado foi de 0.046, portanto, o
teste demonstrou haver associacio estatisticamente relevante entre as vari-
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dveis. O percentual de escolas que possuem internet para uso dos alunos é

maior dentre as escolas com IDEB alto. Do mesmo modo, as escolas com

o IDEB baixo contemplam o maior percentual de escolas que nao possuem
esse recurso.

Na Figura 3 abaixo, verifica-se que nas escolas que nao possuem in-
ternet para uso dos alunos 21,20% possuem IDEB alto. Por outro lado,
dentre as escolas que possuem esse recurso, o percentual de escolas que
possuem IDEB alto ¢ 78,80%.

FIGURA 3 - AssociacAo ENTRE 0 IDEB 2019 E A VARIAVEL “A ESCOLA POSSUI
INTERNET PARA USO DOS ALUNOS .

JU,UU

80,00% 75,70%

70,00%

60,00%

50,00% 43,30%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%
0,00%

78,80%

56,70%

24,30%

21,20%

BAIXO INTERMEDIARIO ALTO
M N3o Possui M Possui

Fonte: Elaboragio prépria.

A escola possui internet para uso em processos de ensino-
aprendizagem

O p-valor foi de 0.924, portanto, superior a 0.05, conclui-se nio ha-
ver associagao entre essas varidveis. E dizer, as escolas com IDEB baixo,
intermedidrio e alto estao distribuidas com certa uniformidade entre as
escolas que utilizam a internet em processos de ensino-aprendizagem e as
que ndo utilizam.

A escola possui psicélogo escolar
O p-valor obtido no teste foi de 0.683, o que indica nao haver corre-
lagao entre as varidveis.
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A escola utiliza espagos/equipamentos do entorno escolar
O p-valor obtido no teste foi de 0.180, o que indica nio haver corre-
lagdo entre as varidveis.

A escola oferece atividade complementar

Com p—valor menor que 0.01, o teste indica associacdo estatistica-
mente relevante entre as varidveis. Conforme se nota na tabela 10, as esco-
las que possuem oferta de atividade complementar no contraturno apre-
sentaram IDEB superior em relagao as escolas que nio possuem oferta

dessas atividades (Tabela 9).

TABELA 9 - TesTE QUI-QUADRADO ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “A Escora
OFERECE ATIVIDADE COMPLEMENTAR.

Tabelas de Contingéncia

A escola oferece atividade complementar
IDEB 2019 0 (Nio) 1 (Sim)
Alro Observado 20.2% (20) 79.8% (79)
Intermedidrio Observado 25.7 % (56) 74.3% (162)
Baixo Observado 63.3% (19) 36.7% (11)
Testes 2

Valor gl p-valor
7 224 2 <.001
N 347

Fonte: Elaboragao prépria.

O griéfico apresentado na Figura 4 evidencia que 79,80% das escolas
que possuem IDEB alto oferecem atividade complementar no contratur-
no, enquanto apenas 20.20% das escolas que nao oferecem atividade com-
plementar conseguiram atingir IDEB alto.

Censo Escolar — Docentes

Total de docentes com pés-graduagao concluida;

De acordo com os dados apresentados na tabela 11, o p-valor ¢é esta-
tisticamente significativo, visto ser inferior a 0.05. Ademais, possui coefi-
ciente de correlagio positivo, indicando que as escolas que possuem mais
professores com pds-graduagao concluidas estio correlacionadas as notas

mais altas do IDEB.

Total de docentes com formagao continuada de no minimo 80 horas.
O p—valor Nnao se mostrou estatisticamente signiﬁcativo, visto ser su-

perior a 0.05 (Rho de Spearman = -0.003 e p-valor = 0.953) (Tabela 10).
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FIGURA 4 - Associacio ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “A ESCOLA OFERECE
ATIVIDADE COMPLEMENTAR’.

90,00% T
80,00% 74,30%
70,00% 63,30%
60,00%
50,00%
40,00% 36,70%
25,70%

H0.00% 20,20%
20,00%

0,00%

BAIXO INTERMEDIARIO ALTO

M N&Eo Possui M Possui

Fonte: Elaborado pelo autor.

TABELA 10 - TesTE DE CORRELAGAO DE SPEARMAN — IDEB 2019 x ToTAL DE
DOCENTES COM POS-GRADUAGAO CONCLUIDA.

IDEB 2019
Total de docentes com pés-gra- _Rho de Spearman 0.189 ok
duagio concluida p-valor <.001

Fonte: Elaborado pelo autor.

Censo Escolar — Gestor Escolar

O gestor escolar possui pés-graduacgao

O p-valor constante da tabela 12 ¢é estatisticamente significativo, visto
ser inferior a 0.05. As escolas com IDEB mais elevado estdo associadas as
escolas nas quais o gestor escolar possui pés-graduagao.

O griéfico da Figura 5 demonstra diferenca significativa entre as uni-
dades de ensino com IDEB baixo, intermedidrio e alto. Nas escolas com
IDEB entre 2.0 e 3.5, 63,30% dos gestores escolares possuem pés-gradua-
¢ao. Nas escolas com IDEB entre 3.6 ¢ 5.1, 76,60% dos gestores possuem
p6s-graduacio. Quando se trata de escolas com IDEB igual ou superior a
5.2, 87,90% delas possuem gestores com pés-graduacao.

O gestor escolar possui formagio continuada de no minimo 80 horas
em gestao escolar
Como se vé na Tabela 11, o p-valor nio se mostrou estatisticamente
110 significativo, visto ser superior a 0.05 (p-valor = 0.078).
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TABELA 11 - TestE Qui-QUADRADO ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “O GESTOR
ESCOLAR POSSUI POS-GRADUAGAO”

Tabelas de Contingéncia

O gestor escolar possui pds-graduacio

IDEB 2019

0 1
Alto Observado 12.1% (12) 87.9% (87)
Intermedidrio Observado 23.4% (51) 76.6% (167)
Baixo Observado 36.7% (11) 63.3% (19)
Testes 2

Valor gl p-valor
P 9.76 2 0.008
N 347

Fonte: Elaborado pelo autor.

F!GURA 5 - Associacao ENTRE IDEB 2019 E A VARIAVEL “O GESTOR ESCOLAR POSSUI
POS-GRADUAGAO”
100,00%

90,00%

80,00%

70,00% 63,30%
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50,00%

40,00%

30,00% 23,40%

20,00% 12,10%

10,00% -

0,00%

BAIXO INTERMEDIARIO ALTO

87,90%
76,60%

36,70%

B N&o Possui M Possui

Fonte: Elaborado pelo autor.

O gestor escolar foi eleito pela comunidade

Os resultados do teste apresentados na Tabela 12 indicaram o p-valor
menor que 0.05, o que indica que as varidveis testadas sao associadas de
forma significativa (< 0.01), de modo que as escolas nas quais os gestores
escolares assumiram o cargo por elei¢do na comunidade se encontram as-
sociadas as escolas com IDEB mais elevado.

Conforme se observa na Figura 6, das escolas que possuem IDEB bai-
x0, apenas 36,70% delas tiveram o gestor escolar eleito pela comunidade.
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Ao passo que esse percentual, quando observado nas escolas que tiveram o
IDEB alto, ¢ quase o dobro.

TABELA 12 - Teste Qui-QUADRADO ENTRE O IDEB 2019 E A VARIAVEL “O GESTOR
ESCOLAR FOI ELEITO PELA COMUNIDADE

Tabelas de Contingéncia

O gestor escolar foi eleito pela comunidade
IDEB 2019 0 (Nao) 1 (Sim)
Alto Observado 27.3% (27) 72.7% (72)
Intermedidrio Observado 20.9% (45) 79.1% (170)
Baixo Observado 63.3% (19) 36.7% (11)
Testes 2

Valor gl p-valor
72 244 2 <.001
N 344

Fonte: Elaborado pelo autor.

FIGURA 6 - Associacio ENTRE 0 IDEB 2019 E A VARIAVEL “O GESTOR ESCOLAR FOI
ELEITO PELA COMUNIDADE .

90,00%
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Indo além das Correlagdes e Associacoes
Conforme enunciado na introdugio deste trabalho, nesta pesquisa a
Modelagem de Equagoes Estruturais foi desenvolvida com a intengao de
complementar os testes de correlagdo e associagio realizados. Isso porque
o objetivo central desta pesquisa nao se encontra em torno da predigao das
112 varidveis testadas em relagao ao IDEB 2019. No entanto, optou-se pela sua
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realizagao porque a SEM nio se limita a predicio. Ou seja, ela proporciona
outras informagoes que podem contribuir com esta pesquisa, por exemplo,
¢ capaz de demostrar as conexdes existentes entre as varidveis que com-
péem o modelo, assim como destaca os fatores mais influentes a varidvel
de referéncia, que no caso deste estudo é o IDEB 2019.

Modelagem de Equagées Estruturais - Abordagem PLS e Software
utilizado
Em diversas situagdes, pesquisadores se deparam com dados nao ade-
rentes a uma distribui¢do normal multivariada, modelos complexos (muitos
constructos e muitas varidveis observadas), poucos dados e/ou modelos com
suporte tedrico menos robusto ou pouco explorado (RINGLE ez 4l.., 2014).
Dessa forma, as modelagens de equagoes estruturais baseadas em co-
variincia (CB-SEM) ou em modelos de estimacio de ajuste de mdxima
verossimilhanca (maximum likelihood estimation MLE) nio siao recomen-
dadas, sendo indicada a modelagem de equacio estrutural baseada em vari-
ancia (VB-SEM) ou em modelos de estimagio de ajuste de minimos qua-
drados parciais (partial least square - PLS) (HAIR, 2014; CHIN, 1998).
A nio necessidade de distribui¢io normal ou normal multivariada ¢é
que a significAncia dos pardmetros é obtida pelo método bootstraping, que
¢ um método nao paramétrico da familia dos algoritmos de monte-carlo.
A ideia geral dos algoritmos de monte-carlo ¢ gerar um embaralha-
mento do préprio conjunto de dados, por milhares de vezes, e assim, com
os préprios dados aleatorizados, calcular as estatisticas e coeficientes, e
comparar, quantas vezes ao acaso, surgiram valores iguais ou mais extremos
aqueles encontrados com a base de dados nio aleatorizada, assim ¢ gerado
o p estatistico (OGATA, 2021; EFRON, 2011). O sofware utilizado na

andlise estatistica foi o Smartpls 4.0.

Resultado do Modelo Geral

O Quadro 2 apresenta as legendas utilizadas nos testes e referenciadas
no diagrama da Figura 7, a qual apresenta em forma de diagrama o resulta-
do do modelo geral. Em amarelo so apresentadas as varidveis observadas,
em azul, os constructos que elas constituem. O valor sobre as setas sao os
coeficientes (paths) do modelo, e o valor entre parénteses ¢ o p estatistico,
obtido apés 5000 aleatorizagoes via bootstrapping.

A Figura 7 apresenta em forma de diagrama o resultado do modelo
geral. Em amarelo sdo apresentadas as varidveis observadas, em azul, os
constructos que elas constituem. O valor sobre as setas sio os coeficientes
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(paths) do modelo, e o valor entre parénteses é o p estatistico, obtido apds
5000 aleatorizagdes via bootstrapping

QUADRO 2 - LEGENDA PARA AS VARIAVEIS ABREVIADAS

Nome original Abreviacio
A escola possui laboratério de informdtica LI
A escola possui biblioteca EB
A escola possui desktop/notebook para uso dos alunos DN
A escola possui internet para uso dos alunos 1A
A escola possui internet para uso em processos de ensino-aprendizagem IEA
A escola possui psicélogo escolar PE
A escola utiliza espagos/equipamentos do entorno escolar EE
A escola oferece atividade complementar AC
Total de docentes com pés-graduagao concluida TDPC
Total de docentes com formacio continuada de no min 80h TDEC
O gestor escolar possui pés-graduagio GPG
gc%jior escolar possui formagio continuada de no min 80h em gestio GEC
O gestor escolar foi eleito pela comunidade GEC

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados calculados na Tabela 13 indicaram que o constructo
Aluno teve a maior influéncia sobre o valor do IDEB (p=0.008), sendo as
duas varidveis INSE e TDI significativas (p=0.008 e p=0.006 respectiva-
mente). A varidvel latente aluno tem coeficiente negativo, assim, quanto
maior o valor de TDI (percentual de alunos com idade acima do recomen-
dado na série) MENOR ¢ o valor do IDEB. E para INSE, temos coeficien-
te negativo na varidvel observada (-0.835, e negativo da varidvel latente,
-0.576), ou seja, quanto MAIOR ¢ o valor do INSE (indicador socioeco-
ndémico), maior é o valor do IDEB. O modelo explica aproximadamente

14 40% da variacio do IDEB (R2=0.396).
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FIGURA 7. - D1agrama DO MoODELO DE EQUAGOES ESTRUTURAIS
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Fonte: Andlise estatistica efetuada pelos autores sobre os dados do IDEB, Saeb e Censo

Escolar (2019).

Em que pese 0 modelo nio ter apresentado p-valor estatisticamente
significativo para a maioria das varidveis que compéem o teste, os resul-
tados para as varidveis INSE e TDI estao em linha com os resultados das
associagoes e correlacoes. Naqueles testes estatisticos, com coeficiente de
correlagao de Spearman no valor de -0.543, a varidvel TDI apresentou a
maior correlagao dentre todas as varidveis testadas, a qual foi seguida pela

varigvel INSE, cujo coeficiente foi de 0.423.
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TABELA 13 - SINTESE DOS RESULTADOS DOS TESTES ESTATISTICOS

VARIAVEL — CORRELACAO DE SPEARMAN Rho de Spearman | p-valor
Taxas de Distor¢ao Idade-série -0.543 *** <.001
Indicador de Nivel Socioecon6mico do Saeb 0.423 *** <.001
Adequacio da Formacio Docente - Grupo 1 0.245 *** <.001
Adequacio da Formagio Docente - Grupo 4 -0.194 *** <.001
Média de Alunos por Turma 0.192 *** <.001
Total de docentes com pds-graduacio concluida 0.189 *** <.001
Adequacio da Formacio Docente - Grupo 3 -0.129 * 0.016
VARIAVEL — QUI-QUA- BAIXO H\II)TIE%E’ ALTO
DRADO NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM
A escola possui laboratério de | 56 79 | 73306 | 10.1% | 89.9% | 5.1% | 94.9%
informdtica

A escola possui biblioteca 63.3% | 36.7% | 39.9% | 60.1% | 33.3% | 66.7%

A escola possui internet para | 43 30, | 56 704 | 24.39 | 75.7% | 21.2% | 78.8%
uso dos alunos ) : : : : :

A escola oferece atividade com- | o3 30, | 36 70, | 25706 | 74.3% | 20.2% | 79.8%

plementar

O gj“"r,escom possui pos- | 36 704 | 63,30 | 23.4% | 76.6% | 12.1% | 87.9%
-graduacio

O gestor escolar foi eleito pela | (3 30 | 36704 | 20.99% | 79.1% | 27.3% | 72.7%
comunidade

VARIAVEL - MODELAGEM DE EQUA- ALUNO

COES ESTRUTURAIS -0.576 (0.008)

Taxas de Distor¢io Idade-série -0.835 0.008
Indicador de Nivel Socioecondmico do Saeb 0.886 0.006

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sintese dos Resultados Estatisticos
A tabela 14 abaixo apresenta de forma sintética os resultados obtidos
nos testes estatisticos.

DISCUSSOES
Nesta se¢ao sao analisados com maior profundidade as varidveis signi-
ficativamente associadas ou correlacionadas com o IDEB 2019.

Taxa de distor¢ao idade-série
Os dados da pesquisa demonstram que as redes de ensino que alcan-
caram uma nota do IDEB considerada alta (5,2 ou superior) tiveram a
média da taxa de distor¢ao idade-série no valor de 27,38, enquanto aquelas
que tiveram a nota do IDEB considerada baixa (3,8 ou inferior) tiveram
16 2 média de 44,42 nessa varidvel. Como destaque individual, a unidade de



ANALISE QUANTITATIVADOS o
FATORES ASSOCIADOS A EFICIENCIA DA EDUCAGAO BASICA

ensino com maior nota no IDEB (7,2), possui uma taxa de distor¢ao ida-
de-série de 7,40, ao passo que a escola que obteve a menor nota do IDEB
(2,0) possui uma taxa na ordem de 59,10.

Dado que os resultados indicaram correlagio negativa dessa varidvel
em relacdo ao IDEB 2019, ao gestor cumpre empreender esforgos para
a reducio dos seus valores. A taxa de distor¢ao idade-série pode ocorrer
essencialmente por trés situagdes: o aluno inicia tardiamente os estudos;
abandona os estudos e retorna apés determinado periodo de tempo ou
reprova sucessivamente. Para qualquer das situagoes, o impacto tende a ser
negativo para a vida escolar dessa crianca. Em decorréncia disso, ganham
relevincia as agoes que visam a identificagdo, localizagio e resgate de estu-
dantes em situacido de evasio e abandono escolar, sobretudo ao se consi-
derar o aumento da evasao escolar decorrente da pandemia de Covid-19.

No estudo realizado pelo Fundo de Emergéncia Internacional das
Nagoes Unidas para Infancia (UNICEF), intitulado “Enfrentamento da
cultura do fracasso escolar”, foi divulgado que no ano de 2020, cerca de
5,5 milhées de criancas e adolescentes ficaram sem acesso a educagio. A
quantidade de alunos, com idades entre 6 e 17 anos, que abandonaram
as instituigoes de ensino foi de 1,38 milhao, o que representa 3,8% dos
estudantes. Nesse contexto, desataca-se a denominada “busca ativa”. Para
o Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), a Busca Ativa
Escolar é uma estratégia composta por uma metodologia social que visa
apoiar os governos na identificacio, registro, controle e acompanhamento
de criangas e adolescentes que estao fora da escola ou em risco de evasao.

Indicador de Nivel Socioeconémico do Saeb

A literatura tem demonstrado com frequéncia a relagio entre esse fa-
tor ¢ o IDEB. Alves e Soares (2013) aplicaram modelos de regressao linear
multipla aos dados do Ideb 2009 (anos iniciais e finais do ensino funda-
mental). Através de dados da Prova Brasil e do Censo Escolar, o objetivo
foi investigar a relagao entre o Ideb e o contexto escolar (perfil dos estudan-
tes e caracteristicas das escolas).

Em relagio ao fator “perfil dos estudantes”, os principais resultados
indicaram que “as institui¢des que atendem estudantes de menor nivel so-
cioecondmico tém piores resultados, mesmo controlado por outros fato-
res, o que torna mais dificil elevar o valor do Ideb para essas escolas”. Na
pesquisa sobre os indicadores educacionais e o contexto escolar, Matos e
Rodrigues (2016, p.685) concluem que nos anos finais do ensino funda-
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mental, “as varidveis que mais impactam a probabilidade de a escola atingir
a meta do Ideb sio o nivel socioeconémico e a infraestrutura”.

Os resultados desta pesquisa apresentaram conclusoes convergentes,
uma vez que, de acordo com o demonstrado nos resultados, os testes esta-
tisticos indicaram correla¢io entre essa varidvel e o IDEB 2019. Dentre os
municipios com IDEB baixo, o valor médio da varidvel INSE foi de 4,83,
sendo que o menor valor individual foi de 4,59 (municipio) e 2,0 (escola)
e o maior valor INSE foi de 5,16 (municipio) e 5 (escola).

Em rela¢ao aos municipios com IDEB intermedidrio, o valor médio
da varidvel INSE foi de 4,94, sendo que o menor valor individual foi de
4,53 (municipio) e 3,0 (escola) e o maior valor INSE foi de 5,22 (muni-
cipio) e 6 (escola). Por fim, em rela¢do aos municipios com IDEB alto, o
valor médio da varidvel INSE foi de 5,14, sendo que o menor valor indi-
vidual foi de 4,89 (municipio) e 4,0 (escola) e o maior valor INSE foi de
6,24 (municipio) e 7 (escola).

Formagao do Docente

Conforme as diretrizes desse indicador nio basta que o docente pos-
sua formagao em nivel superior. Nesse sentido, Garcia e Brito (2022) es-
clarecem que ¢ essencial que a formagio superior ocorra em cursos de li-
cenciatura, “que é um dos pilares do processo sistematizado e formal de
aprendizagem da profissdo por permitir o desenvolvimento de competén-
cias e préticas, e a reconstrugio e consolida¢io de conhecimentos”. Carmo
et al.. (2015) encontraram uma relagio positiva entre a formacio docente
na disciplina lecionada e a proficiéncia dos alunos.

A partir dos testes realizados, foi possivel perceber que a varidvel
AFD GRUPO 1, que representa o grupo dos docentes com formagao su-
perior de licenciatura (ou bacharelado com complementagio pedagégica)
na mesma drea da disciplina que leciona, apresentou correlagio positiva.
O que significa dizer que os valores mais altos dessa varidvel estao correla-
cionados com as unidades de ensino que possuem o IDEB mais elevado.

Nas unidades de ensino que possuem IDEB alto, o valor médio do
grupo 1 da varidvel adequagio da formagio docente é de 82,08%, para
o grupo 3 o valor médio ¢ de 13,67% e para o grupo 4 o valor médio ¢é
1,77%. Ja em relacdo as unidades de ensino que possuem IDEB baixo, o
valor médio do grupo 1 da varidvel adequagio da formagao docente é de
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64,40%, para o grupo 3 esse valor médio ¢ de 18,81% e para o grupo 4 o
valor médio ¢ 7,83%.

Diante desses dados fica evidente que as escolas nas quais a formacio
do docente estd mais concentrada no grupo 1, ou seja, que possuem for-
magio de nivel superior na disciplina em que lecionam, o valor do IDEB
tende a ser mais elevado. A mesma relagao foi encontrada entre as unidades
de ensino nas quais o percentual de docentes com péds-graduagao é mais
elevado. Houve uma maior concentragio de escolas com IDEB alto. Ao
passo que foi percebida uma concentragio maior de escolas quanto o per-
centual de docentes sem pés-graduacio foi mais elevado.

Média de Alunos por Turma

Os resultados obtidos neste indicador inicialmente causaram espécie
por divergirem do senso comum: “em uma sala de aula com poucos alunos
o desempenho no IDEB seguramente seria melhor”. Nao foi o que ocorreu
nesta pesquisa. A varidvel média de alunos por turma apresentou correla-
¢ao positiva com o IDEB 2019. Ou seja, as escolas com mais alunos por
turma apresentaram desempenho melhor do que as unidades de ensino
com menos alunos por turma.

No entanto, de fato, a literatura nio tem demonstrado consenso so-
bre essa relacio causal. Para Matavelli e Menezes Filho (2020), a falta de
consenso na literatura pode ser explicada, pelo fato de que a adi¢ao de um
aluno afeta o desempenho dos demais via dois fatores, que possivelmente
agem em sentidos opostos: o tamanho da sala e o efeito par (ou peer effect).

O primeiro afeta o desempenho negativamente por diminuir a razao
professor/aluno (efeito conhecido como “teacher resource”) e/ou por levar a
problemas relacionados a disciplina da turma (conhecido como “crowding
effect”’). Por outro lado, espera-se que o efeito de introduzir um aluno a
mais na sala (efeito par) possa gerar externalidades positivas ou negativas
(MATAVELLI; FILHO, 2020).

Entretanto, ainda que os autores nio tenham encontrado relagao sig-
nificativa entre o desempenho dos alunos e o niumero de aluno por turma,
Matavelli e Menezes Filho (2020) alertam para o fato de que isso “nao sig-
nifica que aumentar indefinidamente o niimero de alunos por sala de aula
nao tenha impacto algum nas notas dos alunos”. No caso especifico desta
pesquisa, que leva em consideracao o IDEB como referéncia nos testes,
uma hipétese para o resultado é o fato de que a informagao disponibilizada
pelo INEP diz respeito 4 média de alunos por turma.
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Sob tais condigbes, portanto, nao é possivel aferir isoladamente o de-
sempenho da turma com maior ou menor nimero de alunos, uma vez que
o IDEB divulgado ¢ por escola e nao por turma. Assim, no caso de haver
turmas com ntmeros diferentes de alunos, com desempenho diferente nas
avaliagbes do SAEB e rendimento escolar, a informagao disponibilizada
serd unicamente da escola como um todo.

Infraestrutura da Escola

Os fatores que envolvem a infraestrutura da escola, compreendendo
nao apenas o prédio da unidade de ensino, mas também todo o aparato fisi-
co presente na escola e os servigos a ela associados tém local de destaque nas
pesquisas que buscam explicar os resultados do IDEB. Costa Silva (2021)
realizou pesquisa acerca dos fatores associados aos resultados do IDEB das
escolas publicas brasileiras. A partir de Modelos Estruturais com Dados
em Painel, a autora destacou a necessidade de se considerar a significAncia
de alguns recursos oferecidos pelas escolas e que sua magnitude sinaliza
ainda a necessidade de investir na melhoria da infraestrutura escolar, uma
vez que, quanto pior for a conservagao do espaco fisico destinado as aulas,
menor serd seu indicador de qualidade (COSTA SILVA, 2021, p.16).

A autora destaca ainda “a importincia de recursos tecnoldgicos, vis-
to que a existéncia e conservagio de computadores disponiveis para uso
dos estudantes é um importante fator para aumentar o IDEB”. Para esta
pesquisa, foram considerados como compreendidos na infraestrutura das
escolas, os fatores ligados ao laboratério de informdtica; internet disponi-
vel aos alunos para acoes de ensino-aprendizagem; existéncia de biblioteca
e oferta de atividade complementar no contraturno. Em linha com a lite-
ratura majoritdria, os testes demonstraram haver associagao significativa-
mente estatistica entre essas varidveis e o IDEB. Para todas essas varidveis
a associagao foi direta, ou seja, o percentual de escolas com IDEB alto
concentra-se com maior intensidade nas escolas que possuem os recursos
descritos nas varidveis.

O Gestor Escolar
As varidveis referentes ao gestor escolar que apresentaram associagio
significativa com o IDEB dizem respeito a formagao desse profissional,
mais especificamente sobre possuir ou nio pds-graduagio e a forma de
acesso ao cargo de diretor escolar. Sobre a formagao dos gestores escolares,
Luck (2011, p. 24), leciona que o desenvolvimento de “conhecimento e
120 formagio de profissionais entendidos em gestao educacional, capazes de
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implementar e operar as transformagdes necessarias dos sistemas de ensino
e escolas”, precisa ser compreendido como prioritdrio, por ser “condi¢io
fundamental para o imprescindivel salto qualitativo da educagio brasileira”.

Em ambas varidveis a associagio foi positiva. Mediante andlise das
informag6es apresentadas, extrai-se que dentre as escolas com IDEB alto, a
média de diretores com pés-graduacio é de 76%), ao passo que a média de
diretores com pds-graduagio entre as escolas com IDEB baixo é de 66%.
Quanto a forma de acesso do gestor ao cargo, os testes também indicaram
associagao positiva, de modo que as escolas nas quais o gestor foi eleito
democraticamente mediante elei¢ao, também apresentaram maior percen-
tual de IDEB alto.

Dentre os motivos que podem justificar essa contribuicio da gestao
escolar democraticamente eleita pela comunidade escolar aos resultados
obtidos no IDEB, Cruz (2015), ao concluir seu estudo sobre o provimen-
to do diretor nas escolas publicas brasileiras e suas implicagoes na gestao
escolar, traz valiosa reflexio:

Somente é possivel pensar na gestao escolar se pensada em equipe,
em gestao democrdtica e participativa, pois conforme tendéncia jd anun-
ciada hd algum tempo, a gestao centralizadora, autoritdria nao articula vi-
rios segmentos na escola, nao promovendo as condi¢des favordveis a boa
aprendizagem. Portanto, a gestao escolar democrética deve ser efetivada
no cotidiano da escola a partir da escolha do diretor, mas nio s6, pois o
diretor deve buscar a democracia na escola, porém nio a consolida sozinho

(CRUZ, 2015, p. 117).
CONSIDERACOES FINAIS

Embora o IDEB seja o indicador legalmente estabelecido para acom-
panhar o desenvolvimento da educagao bdsica no Brasil, como demonstra-
do nessa pesquisa, ele possui a fragilidade de nao explicitar os fatores a ele
associados. Diante desse contexto, a pesquisa se propds a analisar os fatores
associados a eficiéncia da educagio bdsica, a partir dos resultados obtidos
no IDEB, referentes ao ensino fundamental final das escolas das redes pu-
blicas de ensino do estado de Mato Grosso do Sul (MS), na intencio de, a
partir dos resultados divulgados, contribuir com a construgao de politicas
publicas educacionais.

A pesquisa demonstrou haver associacio e correlacao estatisticamente
significativa entre o IDEB 2019 e fatores atinentes a taxa de distor¢ao ida-
de-série; as condicoes socioecondmicas dos alunos; a formacio académica
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dos professores e gestores escolares; a forma de acesso ao cargo de gestor
escolar (elei¢ao); bem como a fatores ligados a infraestrutura das escolas
(espacos de aprendizagem e oferta de atividades complementares). Enten-
de-se que esses resultados foram capazes de atender os objetivos propostos
no trabalho, visto que langou luz sobre as principais caracteristicas das es-
colas e municipios que obtiveram as notas mais altas no IDEB, sinalizando
para caminhos que podem ser trilhados pelos gestores de educacao das
redes publicas de ensino.

Por fim, indispensdvel externar que mesmo os fatores nio identifica-
dos como associadas ou correlacionadas com o IDEB precisam da aten¢ao
dos formuladores de politicas pablicas. Isso porque a vida escolar nao deve
ser pautada unicamente pelo bom rendimento nessas avaliagdes. Longe
disso, a educagao integral compreende muitas nuances que se quer pode-
riam ser captadas por exames de larga escala. Mas que sdo igualmente re-
levantes pois proporcionam condi¢des dignas de trabalho aos profissionais
que atuam nas escolas, como também promovem o acesso e permanéncia
dos alunos a educacio de qualidade.
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Brasil, além de ser um dos 192 Estados Partes da Organizagao

das Nagoes Unidas (ONU), é consignatirio em diversos acordos
internacionais, em especial, do Acordo de Paris, celebrado em 2015 (ONU,
2015b), com o objetivo de todas as na¢oes adotarem medidas de redugao
das emissoes excessivas dos Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera, a
partir de 2020 (Otto; Jesus-Lopes, 2021). A literatura especializada aponta
o0 aquecimento global como causa dos efeitos adversos e extremos advindos
das mudancas climdticas (IPCC, 2014).

Antes, em 1972, o Brasil participou da Conferéncia de Estocolmo, na
Suécia, que identificou as questdes ambientais como prioridade das preo-
cupagoes a serem debatidos em agendas internacionais (BRASIL, 2015).
Vinte anos depois, o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, ou
ainda como Encontro da Cuapula da Terra, na cidade do Rio de Janeiro,
com 172 paises. Deste encontro foi publicado o documento Agenda 21
Global (BRASIL, 2025).

Em 2012, também na cidade do Rio de Janeiro, aconteceu a Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, denomi-
nada pela sigla Rio+20, com 188 chefes de na¢oes. Em 2015, a ONU
promulgou os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (17 ODS),
contidas em 169 metas globais, para serem superadas até 2030, que por

esta razdo, passou a ser cunhada de Agenda 2030, ao redor do mundo
124 (ONU, 2015).
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Em 2015, ¢ celebrado, entre as 196 nagbes partes consignatdrias, o
Tratado Climdtico de Paris, mais conhecido como Acordo de Paris, com
apoio massivo da comunidade cientifica internacional e especialistas em
clima (ONU, 2022). Uma das propostas do Acordo do Paris é o compro-
misso de cada nagdo consignatdria a limitar o aumento da temperatura glo-
bal e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Outra proposta contida
no citado Acordo ¢ na reduc¢io do aquecimento global a menos de 2°C em
relagdo aos niveis pré-industriais. Neste sentido, o Brasil se comprometeu
a atingir a neutralidade climdtica até 2050.

Destarte, internamente, o governo brasileiro, mais especificamente,
a Unido ndo apenas criou instrumentos normativos para que empresas
pudessem empreender as boas priticas, mas igualmente trouxe para si a
responsabilidade nacional para com o atendimento das dimensées da sus-
tentabilidade (Elkington, 2001; Sachs, 2002) a sociedade brasileira, bem
como aos 6rgaos diretos e indiretos ligados a toda Administracao Publica
brasileira ao publicar leis, normativas e politicas publicas (Secchi, 2019)
voltadas ao alcance dos ODS.

Especificamente, o Poder Executivo publicou o Decreto n.c
7.746/2012 (BRASIL, 2012b), disciplinado pela Instru¢ao Normativa n.°
10/2013 (BRASIL, 2012a), que instrui, formalmente, como dever ser em-
preendida a participagao de cada érgao publico a atuar como ator, na con-
tribuicdo eficaz e efetiva em favor das mitigagdes dos impactos negativos
socioambientais, face ao reconhecimento que cada érgio produz impactos
socioambientais negativos e de diversas ordens, como bem enfatizaram
Moura-Leite, Jesus-Lopes e Yamazaki (2022). Ademais, trata-se de um do-
cumento de controle social, em especial.

Sob tais condicoes legais, a Uniao colocou como instrumento obri-
gatdrio a todos 6rgaos diretos e indiretos ligados 3 Administracio Publica
brasileira, a criagdo, gestao, monitoramento e a publicacio de Relatérios
de Acompanhamentos (RA) regulares advindos da execugio de um Plano
de Gestao de Logistica Sustentdvel, conhecido pela sigla PLS, denominado
por alguns 6rgaos simplesmente, de Plano de Logistica Sustentdvel, que se
utilizam da mesma sigla. Destes instrumentos, cada érgao publico deverd
publicar, em suas pdginas oficiais, o Relatério de Acompanhamento (RA),
para assim dar visibilidade as possiveis boas préticas.

No ambito do Poder Judicidrio, por meio do Conselho Nacional de
Justica (CNYJ), foi publicada a Resolugao n.c 201/2015, que depois de seis
anos, foi atualizada pela Resolu¢io n.© 400/2021, com novos procedimentos
administrativos, indicagao do uso de indicadores e acbes de monitoramento
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das agdes a serem empreendidas na execugao do PLS, nao s6 para os érgaos
integrantes do sistema juridico brasileiro, como a todos os demais 6rgaos
que estio sob jurisdi¢do do mesmo sistema, em todo o territério nacional.

Sob tais condigdes, e passados mais de 10 anos de execugio e vigéncia
desses dois instrumentos legais, hd de se questionar sobre os avangos rela-
tados por estes 6rgaos ligados ao sistema judicidrio brasileiro. Diante de
tais expedientes, este estudo objetivou analisar, de forma comparativa, os
avangos relatados por alguns érgaos ligados ao sistema judicidrio brasileiro.

Especificamente, levantou-se dados dos Tribunais de Contas do Esta-
do brasileiro (TCEs) e dos Tribunais de Justica do Estado brasileiro (TJs),
quanto ao cumprimento e zelo desses instrumentos legais voltados ao aten-
dimento das dimensoes da sustentabilidade, culminando assim com o cum-
primento da Agenda 2030. A expectativa deste estudo exploratério é que
sejam evidenciados avancos significativos decorrentes das iniciativas e em-
preendimentos socioambientais dos tomadores de decisoes da drea publica.

Este estudo ¢ direcionado aos gestores publicos em geral, tanto do sis-
tema judicidrio brasileiro, bem como aos seus drgaos jurisdicionados, além
das demais redes de 6rgaos diretos e indiretos que pertencem a estrutura
da Administragao Publica brasileira. Tem também como publico-alvo os
estudantes de iniciagao cientifica e aos pesquisadores ligados as dreas do
conhecimento cientifico da administragio, economia, direito, sociologia,
ciéncias politicas e demais partes e atores interessados neste objeto de es-
tudo cientifico.

Para tanto, o corpo textual estd assim estruturado. Iniciou-se com esta
se¢do introdutéria. Em seguida, sdo levantadas as discussoes tedricas e os
aportes legais que envolvem o tema. As explicagoes sobre os procedimentos
metodoldgicos adotados sdo feitas na terceira segao. A quarta se¢do relata
os resultados colhidos e as proposigoes aplicativas. A se¢io seguinte traz as
consideragoes finais. Por fim, as citagdes das obras que deram base tedrica
e metodoldgica para o atingimento da proposta aqui declarada.

DISCUSSOES TEORICAS E APORTES LEGAIS

O Brasil tem em seu acerco legal, um mosaico de leis, regulamentos,
normas técnicas, instrucoes técnicas voltadas ao atendimento das dimen-
soes da sustentabilidade, para ser reconhecido como uma nagio parceira
aos desafios complexos em escalas global e local. A literatura especializa-
da sobre sustentabilidade, aponta obras seminais como as de Elkington

126 (2001), Sachs (2002) e Veiga (2006; 2020).
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Foi Elkington (2001) quem postulou, primeiramente, o termo 77iple
BottonLline (TBL), traduzido para o portugués como trés pilares estru-
turantes, para que de fato possa ser alcangado de forma efetiva o novo
paradigma do Desenvolvimento Sustentivel (CMMAD, 1991). Sio eles:
1) o pilar econdémico; 2) o pilar social; e 3) o pilar ambiental. De forma
complementar, ao concordar com estes trés primeiros pilares, ao considerar
os trés pilares, Sachs (2002) acrescentou mais critérios, que chamou de
dimensées, para que ocorresse, de fato, as premissas do Desenvolvimento
Sustentdvel. Sao eles: 4) cultural; 5) ecolégico; 6) territorial; e 7) politico
(nacional e internacional).

Mais tarde, o IBGE (2015) acrescentou a estes a oitiva dimensio, a
institucional. Sob tais perspectiva, a dimensio institucional é aquela que
revela a participagio do Estado (brasileiro) na criagio, formulagao, moni-
toramento e avaliagio de politicas publicas voltadas ao atendimento das
dimensées da sustentabilidade, para que a nagao possa, de forma efetiva,
ser uma parceira global, para com a superacio dos desafios impostos pelos
17 ODS (ONU, 2015).

Aqui, chama-se a atengao também a todas essas dimensodes serem vol-
tadas para a mitigacao dos efeitos adversos das mudangas climdticas (IPCC,
2021;2022). Os eventos extremos derivados da desregulagio climdtica que
acabam causando complexos desequilibrios nos ecossistemas, nos biomas
e nos ambientes urbanos, igualmente, potencializam situagées-problemas
ligadas a drea da sadde humana, como bem relatou Veiga (2020) e maxi-
mizam as injusti¢as socioambientais j4 evidenciadas ao redor do mundo
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

Como mecanismo de coordenagio para com os alcances das metas e
objetivos contidos nas celebragoes de acordos, em 4mbito global, o governo
central trouxe para si a responsabilidade de atuar internamente, mais especi-
ficamente, exigindo mudangas de comportamentos dos gestores publicos, fa-
zendo com que os 6rgaos diretos e indiretos ligados a estrutura da Adminis-
tracdo Publica brasileira, igualmente, pudessem contribuir para a mitigacao
da insustentabilidade, também causadas pelos 6rgaos publicos brasileiros.

Inicialmente, o governo central, por meio do entdo Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2015), publicou, em 2009, a Agenda Ambiental
da Administragao Publica, mais reconhecida pela sigla A3P. Trata-se de
uma proposta para que os 6rgaos pablicos pudessem, de forma voluntéria,
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promover e incentivar as institui¢des publicas no Pais a adotarem e im-
plantarem agoes na drea de responsabilidade socioambiental em suas ati-
vidades internas e externas (Moura-Leite, Jesus-Lopes e Yamazaki, 2022).
Sob tais perspectivas, hd de se configurar como uma iniciativa unicamente
voluntdria e que demanda interesse e engajamento pessoal e coletivo.

De acordo com o texto original, a proposta governamental A3P pos-
sui seis Eixos Temdticos. Sao eles: I. Uso de Recursos naturais e bens pa-
blicos; II. Gestao adequada dos Residuos Gerados; II1. Qualidade de Vida
no Ambiente do Trabalho; IV. Sensibilizagao e capacitagao; V. Licitagdes
Sustentdveis; e, VI. Construgoes Sustentdveis. Este instrumento propositi-
vo, com o passar do tempo, recebeu atualizagdes e mecanismos de incenti-
vos, tais como prémios e certificados aos 6rgaos que aderiram, mesmo que
ainda de forma voluntdria (BRASIL, 2025).

Mediante novas pressoes e dada & pouca aderéncia voluntdria dos 6r-
gios publicos, a época, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tio (MPOG) (BRASIL, 2012) publicou, por for¢a de lei, o Decreto n.°
7.746/2012. Em seguida, e de forma complementar, o mesmo ministério
langou a Instrugio Normativa n.° 10/2012, cujas cldusulas exigiram e dis-
ciplinaram os processos administrativos efetivos aos 6rgaos publicos para a
elaboragao de um Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel (PLS).

Sob tais condigdes, portanto, hd que registar que se tratava e continua
tratando de um instrumento normativo obrigatério a todos os drgaos pa-
blicos ligados direta ou indiretamente que pertencem a estrutura da Admi-
nistragdo Publica brasileira. A normativa incentiva a implementagio de di-
versas acoes sustentdveis, descritas como os sete temas minimos (BRASIL,
2012a, p. 3). Sao eles, por ordem tal como descrito no instrumento legal:

I — Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel
paraimpressio, copos descartaveis e cartuchos para impressio;
IT — Energia elétrica;

IIT — Agua e esgoto;

IV — Coleta Seletiva;

V — Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — Compras e contratagdes sustentdveis, compreendendo,
pelo menos, obras, equipamentos, servigos de vigilancia, de
limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio

administrativo e de manutengao predial; e,
VII - Deslocamento de pessoal, considerando todos os meios
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de transporte, com foco na redu¢io de gastos e de emissoes
de substancias poluentes.

Para Rissato ez al. (2018), além da obrigacio dos PLS, devera ser publi-
cado no final de cada ano, o Relatério de Acompanhamento (RA) dos PLS,
com a consolidagio dos resultados alcancados e a identificacio das agoes
que devem ser desenvolvidas ou modificadas para o ano seguinte, conforme
se vé no art. 14 da referida Instru¢io Normativa. Ademais, reconhecem os
autores que a luz do citado instrumento legal, hao de ser consideradas como
aghes proativas, que tém como objetivo a constru¢io de um novo modelo
de cultura institucional publica, visando a inser¢ao de critérios de sustenta-
bilidade nas atividades cotidianas da Administracio Puablica brasileira.

Sobre estes sete temas minimos, no Ambito das Universidades Federais
brasileiras (UFs), as pesquisas de Silva ez 2/ (2019) analisaram o uso racio-
nal da energia elétrica. Campos ez al. (2022) evidenciaram as a¢oes voltadas
ao consumo de dgua. Rissato (2018) investigou a gestdo dos residuos sdli-
dos. Ja Kihara; Moura-Leite; Jesus-Lopes (2019) estudaram as compras de
material de consumo e contratagdes sustentdveis. De forma complementar,
Nogueira; Moura-Leite; Jesus-Lopes (2019) investigaram sobre qualidade
de vida no ambiente de trabalho. Os dados sobre tema minimo desloca-
mento de pessoal foram objetos de pesquisa de Solano (2022).

Com o mesmo intuito, ainda, em 2015, em paralelo, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (BRASIL 2015b) ao citar o poder obrigatério
que impde o Decreto n.° 7.746/2012, bem como os encaminhamentos
administrativos instruidos pela IN 10/20120, publica a Resolugio n.° 268,
que dispoe sobre a Politica Institucional de Sustentabilidade do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), uma vez reconhecida a importincia de inser-
¢ao de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administragao Publi-
ca brasileira, bem como da redu¢io do impacto socioambiental negativo
causado pela execucio das atividades publicas.

Com vistas também ao atendimento dos desafios da Agenda 2030,
em 3 de marco de 2015, o Poder Judicidrio brasileiro emitiu a Resolu¢io
n.° 201, por meio do Conselho Nacional de Justica (CN]J), érgao autd-
nomo que visa a aperfeicoar o trabalho do sistema judicidrio brasileiro
(BRASIL, 2015a). Este instrumento legal foi posteriormente substituido
pela Resolugio n.° 400, publicada em 16 de junho de 2021 (BRASIL,
2021), cujo texto atualizou novos procedimentos administrativos voltados
as boas préticas organizacionais, a exemplo da inclusio de uma série de
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indicadores, acompanhadas de a¢des de monitoramento das a¢oes a serem
empreendidas.

Sob tais diretrizes, a Resolugio n.© 400/2021 dispoe sobre a politica
de sustentabilidade, no 4mbito do Poder Judicidrio, e tem como um dos
seus pilares o atingimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), de forma alinhada com o atendimento das dimensées da susten-
tabilidade (econdmica, social, ambiental e institucional), de maneira inte-
grada, indivisivel e transversal para o atingimento de suas metas assumidas
pelo Brasil, na Agenda 2030 Global (BRASIL, 2021a).

Em especial, a citada Resolu¢ao n.c 400/2021 visa instituir a Politica
de Sustentabilidade, no Ambito do Poder Judicidrio brasileiro. Este instru-
mento normativo delineia uma série de diretrizes especificas para promover
a as dimensodes da sustentabilidade, entre os tribunais e outros érgaos ju-
diciais, sob sua responsabilidade. Existe uma particularidade neste instru-
mento, a ser considerada como uma inovagao processual. Trata-se do deli-
neamento de critérios, métricas, combinadas com um conjunto de metas
a serem estabelecidas e atendidas pelos responsdveis servidores legalmente
constituidos como membros de comissoes, formalmente constituidas.

Diante do breve exposto aqui, hd de se considerar que o Brasil dispoe
de uma cesta de instrumentos juridicos, que obrigam os gestores publicos,
que estao a frente da lideranga dos érgaos publicos ligados direta e indire-
tamente ligados 4 estrutura da Administra¢io Publica, inclusive os 6rgaos
integrantes de todo o sistema judicidrio brasileiro e aos seus érgaos ju-
risdicionados a implementar mecanismos técnico operacionais com vistas
a mitigagdo dos impactos negativos causados pela Administragio Publica
brasileira, e, em seguida poder publicar relatérios técnicos, com linguagem
simples para que qualquer cidadao possa ter acesso a leitura e a informagao.
Se assim for, configura-se como um instrumento de controle social.

Sob tal contexto, as cldusulas destes dispositivos permitem que os toma-
dores de decisoes potencializam as boas préticas sustentdveis, o que de certa
forma, pressionam os 6rgaos ligados ao sistema juridico brasileiro a serem
passiveis de objetos de pesquisas, agoes estas protegidas pelos principios e das
diretrizes da governanga publica, a titulo da prestagao de contas (accounta-
bility) e da transparéncia, como bem assinalam Nardes, Altouninan e Vieira
(2018). Isto posto, cabe agora comparar estes instrumentos juridicos, a luz
de procedimentos metodoldgicos pertinentes, a serem explicados, a seguir.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos cercaram-se de um levantamento
bibliogréfico (Gil, 2022), exclusivamente, a partir de dados secunddrios,
numa abordagem qualitativa (Marconi & Lakatos, 2021), a luz da episte-
mologia multidisciplinar (Japiassti, 1976), uma vez que tratar de questdes
complexas, tais como o meio ambiente e mudangas comportamentais dos
atores, servidores e agentes publicos, envolvem diversas lentes do conheci-
mento cientifico. O periodo de andlise compreendeu a partir de 2015 até
dezembro de 2024. Os autores utilizam-se das bases de dados da Scopus,
Web of Science e da Direct Science, reconhecidas pela comunidade acadé-
mica nacional e internacional.

Considera-se como um estudo aplicado (Gil, 2022), pois o Plano de
Agao (PA), a ser entregue no final, poderd ser utilizado em diversos érgaos
publicos ligados ao sistema judicidrio brasileiro, bem como aos demais
érgaos jurisdicionados, além dos demais 6rgaos ligados direto ou indire-
tamente 2 estrutura da Administragio Pablica brasileira. Alerta-se que a
estrutura do PA sugerido nao deve ser considerada como fixa; ao contrério,
deve ser compreendida a ser aplicada de forma flexivel, adaptdvel a cada
ambiente e condi¢oes culturais dos 6rgaos publicos-alvo.

De acordo com as explicagoes diddticas de Marconi e Lakatos (2021),
trata-se de uma pesquisa de cardter exploratdrio e descritivo. Exploratério
por ser o objeto de estudo novo, dada as recentes publicagdes dos instru-
mentos legais, aqui tratados. Descritivo, pois aqui serdo detalhados alguns
itens que fardo parte de ensaios de comparagdes entre os instrumentos
legais, aqui jd evocados. Como tratamento de dados, utilizou-se a técnica
ensinada por Bardin (2007), cujas categorias apontam para os critérios de
avaliagdo de desempenho e reconhecimento de avangos ou nao das propos-
tas contidas nos instrumentos legais, em aprego

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi consultado o Code of Con-
duct and Best Practice Guidelines for Journal Editors (COPE, 2011). O cor-
po textual acatou as normas atualizadas da Associagao Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT, 2023), O delineamento da pesquisa foi construido,
a partir do preenchimento do check-list proposto por Jesus-Lopes, Maciel e
Casagranda (2022). Neste estudo foi aplicada a ferramenta de Inteligéncia
Artificial (IA) apenas para o aperfeicoamento da redagio.
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RESULTADOS, ANALISES E PROPOSICOES APLICATIVAS

Ha4 de se assegurar que, por meio da coleta de dados realizadas, nes-
te estudo, a luz do delineamento da pesquisa empreendida, permitiu um
conjunto de andlises que configuram, dentro dos periodos verificados, uma
similaridade nas acoes dos lideres responsdveis pela gestao dos 6rgaos pa-
blicos ligados direta e indiretamente a estrutura da Administracio Publica
brasileira, concernente ao alinhamento impostos pelos principios e diretri-
zes da Agenda 2030.

As pesquisas de Rissato (2018) e Rissato ez al. (2018), tendo como /-
cus de estudo, as Universidades Federais brasileiras (UFs), verificaram que
das 69 instaladas no Brasil, naquele periodo considerado, menos de 60%
respondiam relativamente sobre a obrigatoriedade da implantagio do PLS,
para com os sete temas minimos. Uma observagao levantada pelos autores,
¢ que nas cldusulas dos instrumentos juridicos Decreto n.° 7.746/2012 e
IN n.° 10/2012 nao haviam quaisquer mengoes sobre penalidades, sangoes
aos gestores publicos responsdveis pela lideranca dos érgaos ou nem mes-
mo beneficios ou recompensas para aqueles que atenderam aos instrumen-
tos legais e que apontaram a¢oes inovadoras.

Outro estudo, que teve também como /deus de estudos, as 69 Univer-
sidades Federais brasileiros, cujo objeto era o contedtldo minimo o uso da
eletricidade nas cidades universitdrias e seus respectivos campi, os resulta-
dos de Silva (2018) e Silva ¢z al., (2019) apontaram para avancos, porém
com atendimento relativo a obrigatoriedade da implanta¢io de agdes para
o uso racional da energia elétrica. Foram observados, nestes /dcus, nao pu-
blicagoes do PLS, nem dos Relatérios de Acompanhamentos (RA). Os
mesmos autores, igualmente, fizeram as leituras de Rissato ez a/. (2018),
quando a nao descrigoes de sangoes, penalidades ou recompensas.

A pesquisa de Oliveira (2023) teve como ambiente o estudo, os Insti-
tutos Federais (IF) pertencentes 2 Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, quanto ao cumprimento ao jd citado Decreto n.°
7.746/2012, associado ao atendimento das especificacoes dadas pela anun-
ciada IN n.c 10/2012, com vistas ao tema minimo compras de materiais
de consumo, compras e contratagoes sustentdveis. O resultado mostrou
o [nao] atendimento por parte dos gestores universitdrios locados nas IFs
com relagio as diretrizes do PLS. O autor concordou em se ter sangoes ou

132 recompensas para os gestores publicos.
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No 4mbito do sistema judicidrio brasileiro, as investigagoes de Mar-
ciano (2022), Marciano, Chadid e Jesus-Lopes (2023) e Marciano, Jesus-
-Lopes e Bertucci (2024) optaram pelos Tribunais de Contas dos Estados
brasileiros (TCEs) para serem /dcus de pesquisa. Por for¢a dos procedimen-
tos metodolégicos aplicados, os resultados apontaram para um conjunto
de fragilidades por parte dos 6rgaos de controles brasileiros, estes que tem
por missao social e institucional em educar, fiscalizar e aplicacoes sancoes
aos demais 6rgaos que nio cumprem com as obrigagoes legais.

Para tanto, os autores sugeriram um modelo de Plano de Agao (PA), en-
sinado por Ballestero-Alvarez (2011), compreendido pela ferramenta 5W2H
(Ishikawa, 1985), para que os gestores responsaveis pela aplicacio obrigatéria
do PLS pudessem implantar, mediante ajustes necessirios face 3 demanda
de cada 6rgao juridico ou aqueles jurisdicionados. Da mesma, os Marcia-
no, Chadid e Jesus-Lopes (2023) e Marciano, Jesus-Lopes e Bertucci (2024)
apontaram para a necessidade de uma revisao dos documentos originais do
PLS (BRASIL, 2012a) para que houvesse sangoes aos servidores e agentes pu-
blicos que falham no atendimento de qualquer instrumento legal, bem como
possiveis recompensas aqueles que empreendem boas préticas sustentdveis.

Ainda no 4mbito do sistema judicidrio brasileiro, Lima, Jesus-Lopes e
Ribeiro (2023), ao investigar os Trés Poderes da Republica brasileira conside-
raram que eles estdo empreendo agdes necessdrias, mas ainda nao suficientes
voltadas ao atendimento das dimensoes da sustentabilidade, por meio da
implantagao dos critérios contidos nos instrumentos legais, aqui tido como
objetos. Os mesmos autores identificaram diferenciages e avangos, sobretu-
do nos documentos que contextualizam o PLS do Tribunal de Justica (T7).

Quando comparado com as diretrizes descritas na IN n.c 10/2012,
uma das principais diferengas observadas na anilise, no que diz respeito ao
texto da Resoluciao n° 400/2021 (BRASIL, 2021), ¢ a utilizacio de mé-
tricas previamente definidas a serem descritas nos Planos de Acoes (PA) e
nos Relatdrios de Sustentabilidade (RS) e a centralizacio de todos os dados
em uma plataforma gerida pelo CNJ, denominada PLS-Jud. Ainda no que
diz respeito a Resolugio n® 400/2021, os autores constataram que nio hd
penalidades diretas aos érgaos do judicidrio quanto ao nao cumprimento
ao que regula o instrumento.

Dando prosseguimento aos estudos tendo como /dcus as entidades

integrantes do sistema judicidrio brasileiro, agora tendo como objeto o 1
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Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), Lima, Jesus-Lopes e Ribeiro (2024)
constataram que o TCU publicou a Resolu¢io n.c 268/2015 (BRASIL,
2015) institucionalizando as regras e critérios para que o érgao pudesse
ser espelho para os demais érgaos de controle e a ele jurisdicionados, bem
como assumir um papel de parceiro no alcance da Agenda 2030. Outras
publicagoes feitas pelo mesmo érgao servem de apoio aos demais 6rgaos
ligados a estrutura da Administragao Publica brasileira (BRASIL, 2014).

Mediante as consideragdes e apontamentos feitos pelos autores ante-
riormente citados, verifica-se em comum, desta maneira, algumas concor-
dincias em nao haver san¢des e penalidades para os servidores e gestores
publicos infratores, bem como nao haver instrumentos de recompensas,
certificacoes ou mengoes de destaque aqueles que atendem a legislagio,
mesmo enquanto exercendo seu dever profissional, ou certificacoes que
valorizam os perfis.

Quando comparado com as diretrizes descritas na IN 10/2012, uma
das principais diferengas observadas na anilise, pretendida para este estu-
do, no que diz respeito ao texto da Resolugao n° 400/2021, ¢ a utilizagao
de métricas previamente definidas a serem descritas nos Planos de Ac¢oes
(PA) e nos Relatérios de Sustentabilidade (RS), bem como a centralizacio
de todos os dados em uma plataforma gerida pelo CNJ, denominada PLS-
-Jud. Ainda no que diz respeito a Resolugio n° 400/2021, verificou-se que
nao hd penalidades diretas aos érgaos do judicidrio quanto ao nio cumpri-
mento ao que regula o instrumento da casa.

Neste contexto, um outro ponto em comum de consenso entre os au-
tores e que se declinaram em suas pesquisas aplicadas é a necessidade de se
propor um modelo de Plano de Agao (PA), mais instrumentalizado, porém
prético, que possa servir de base para os servidores ou gestores publicos
nio familiarizados com este instrumento técnico operacional, largamente
ensinado nas dreas de administragao (executiva e publica) e de negécios.
Sob tais perspectivas, apresenta-se um modelo de PA, com caracteristicas
flexiveis, a ser moldado face a realidade de cada érgao publico.

Assim sendo, tem-se como reprodu¢io um modelo sugerido por
Marciano (2022), face ao entendimento que este ¢ possivel de ser desenha-
do, aplicado, executado, monitorado e aperfeicoado ao longo do tempo e
em funcio da familiaridade com as boas préticas sustentdveis dentro dos
érgaos integrantes do sistema juridico brasileiro, bem como das entidades
jurisdicionadas. O Quadro 1 organiza as quatro etapas a serem seguidas
pelo servidor ou gestor publico responsdvel pela elaboracao do PLS.
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QUADRO 1 — ETAPAS DA ELABORAGAO DO PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Etapa 1: Preparativos Iniciais

Regulamentar a Politica de Sustentabilidade da entidade instituida pela Comissio Ges-
tora.

Etapa 2: Elaboracio

Definir a estrutura do PLS, realizar o diagndstico da instituigio, definir os temas
minimos a serem diagnosticados, declarar os objetivos gerais e especificos, identificar
os indicadores a serem aplicados, estabelecer metas e acdes exequiveis, estabelecer pro-
cessos de validacdo dos indicadores, metas e acdes planejadas e aprovar a estrutura e
texto do PLS pelas liderancas superiores.

Etapa 3: Implantacio

Executar os Planos de A¢ao (PA), dentro do prazo factivel de ser realizado, conforme
previsto.

Etapa 4: Monitoramento e Avaliagio

Monitorar os indicadores, acompanhar o cumprimento das metas e acdes planejadas,
aplicar avaliacoes e revisdes periddicas dos resultados parciais do PLS, publicar e di-
vulgar os resultados, nas pdginas eletronicas oficiais, de fécil acesso aos relatérios de
acompanhamentos e escritas féceis que permitem leituras por todas as partes interessa-
das. Aplicar a ferramenta administrativa do PDCA, com vistas & melhoria continua do
processo.

Fonte: Adaptado pelos autores, com base em Marciano (2022).

Com relagao a execugio da terceira etapa, o servidor ou gestor publico
responsdvel pela execucio do PLS, deverd recorrer ao que reza o art. 9° da
IN n.° 10/2012, sob o qual disciplina que os PLS deverao ser formalizados
em processos ¢, para cada tema minimo citado no artigo 8°, deverio ser
criados Plano de A¢ao (PA), com os seguintes topicos, com vistas a0 acata-
mento dos sete temas minimos j4 citados:

I - Objetivo do PA;

II - Detalhamento de implementagao das agdes;

III - Unidades e dreas envolvidas pela implementagao de cada
acio e respectivos responsaveis;

IV - Metas a serem alcancadas para cada acio;

V - Cronograma de implantacio das agdes; ¢

V1 - Previsao de recursos financeiros, humanos, instrumen-
tais, entre outros, necessdrios para a implementagio das
agoes.

O gestor executor do PLS dos 6rgaos do sistema judicidrio brasileiro,
bem como as entidades jurisdicionados terdao a disposi¢ao na literatura
especializada, vérias estruturas de PA. De acordo com Ballestero-Alvarez
(2011, p. 92), um PA ¢ um documento no qual sdo organizadas infor-
macoes estratégicas sobre as providéncias e atividades que deverao ser
executadas, para que se possa atingir um determinado fim, dentro de um
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periodo de tempo racional; ou seja, ¢ na ferramenta PA que sio especifi-
cadas as “agdes necessdrias para atingir os objetivos descritos”.

Para efeito desta proposta, aponta-se o PA constituido pela ferra-
menta administrativa denominada de 5W2H (Ishikawa, 1985), que con-
siste em: 1°W (What, que significa o que fazer, quais atividades deverao
ser realizadas); 20W (Why, que significa a razao sobre o que fazer, quais
sdo as justificativas para se fazer o que estd sendo planejado); 3°W (Who,
que significa qual pessoa fisica ficard responsdvel pela entrega das ativi-
dades realizadas); 4°\W (Where, que significa onde serio realizadas as ati-
vidades); 5°W (When, que significa quando ou em qual periodo deverao
ser realizadas as atividades apontadas).

Jéd o 1°H (How, que significa como as atividades serao realizadas, quais
arranjos tecnoldgicos ou processos deverao ser empreendidos para que se-
jam alcancados os objetivos declarados); e 2H (How Much, que significa
0 quanto custard ou o quanto serd necessirio de recursos financeiros para
financiar as atividades que precisam ser realizadas). O Quadro 2 ilustra
um modelo de alinhamento de a¢oes propositivas, sistematizadas num PA,
passiveis e serem aplicadas pelos servidores e agentes publicos executores.

Uma vez elaborado o PA do 6rgao publico, sugere-se que se estabeleca
uma ferramenta de monitoramento do que foi delineado pela comissao
gestora, para que a lideranca possa acompanhar a cada periodo de tempo,
o quanto cada meta, cada atividade (What) estd sendo efetivamente execu-
tada. De forma complementar, pode-se estabelecer um cronograma mais
minucioso para gerir casos de descumprimento do que foi planejado.

Ademais, a pessoa responsdvel (Who) pela execu¢io das atividades
poderd igualmente apontar as liderangas, as barreiras que estao sendo en-
frentadas, as limitagbes que estio impedindo a realiza¢io do que foi pla-
nejado, para que os gestores possam rever, ainda no curto ou no médio
prazo, o que foi planejado. Desta forma, evita-se danos de diversas ordens,
prejuizos ou quebras de expectativas ou mesmo de confianca sobre o pro-
fissional para com os objetivos organizacionais.

No final do periodo tragado para o alcance das metas ¢ das entregas
das atividades, tal como segue as instrugoes legais da IN n.c 10/2012, a
comissdo gestora deverd elaborar um Relatério de Acompanhamento (RA)
para ser entregue a lideranca consultiva, bem como publicar na pagina ele-
tronica oficial do 6rgao juridico, para que as partes interessadas e os demais

136 membros da sociedade possam acompanhar, controlar as entregas de cada
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6rgao pertencente a estrutura do sistema judicidrio brasileiro, bem como
aos demais 6rgaos juridicionados.

QUADRO 2 — MODELO DE UM Prano DE Acio (PA), A PARTIR DO §W2H

WHAT |WHY  |WHO WHERE |WHEN |HOW  [yO¥.
Os membros da comissio gestora do PLS deverio responder as seguintes questdes:
O que Qualéa |Qual éo |Onde cada |Quando |Como cada Quanto
fazer? razdo de |profissio- |atividade |cadaati- |atividade de- |custard
se fazer? |nalres- |deverd ser |vidade verd ser reali- | cada ativi-
ponsdvel |executada? |deverd ser |zada? dade a ser
pelo que executada? realizada?
fazer?
Uma vez obtidas as respostas acima, deve a comissdo gestora empreender as seguintes
atividades:
Descre- | Descre- | Descrever | Descrever |Descrever |Descrever os | Elaborar
ver cada | ver os onome |olocalou |o perio- |procedimentos | um plane-
atividade | motivos, |da pessoa |locais nos |do em técnicos ope- | jamento fi-
a ser cujas ati- |fisica que |quais as que cada |racionais que |nanceiro, a
executa- |vidades |ficard res- |atividades |atividade |serdo empreen-|conter uma
da, tendo | precisam | ponsdvel |serdo reali- | deverd ser |didos naexe- |previsio
em vista |serexe- |pelaen- |zadas. realizada. |cucdo de cada |de recursos
ocum- |cutadas. |trega das atividade. financeiros,
primento atividades | A depen- | Sugere-se mediante
dossete |Ouain- |aserem |der da estabelecer |Igualmente, a |levanta-
temas da, quais |realizadas, |comple- |um cro- |dependerda |mento
minimos, | s3o as dentro xidade do |nograma |complexidade |dos custos
aponta- |justifi- |do prazo |processo, |paracada |do processo, |de cada
dosna |cativas |previsto. |serd de atividade. |serd de grande |atividade.
IN n.° |racionais grande valia desenhar |Igualmen-
10/2012. | para que |Nolin- | valia dese- um conjunto | te, deve-se
sejam guajar nhar um de Mapas de | estabele-
execu- |empresa- |conjunto Processos. cer uma
tadas rial, esta | de Mapas previsio e
as ati- pessoa ¢ | de Proces- provisio-
vidades |chamada |sos. namentos
discrimi- | de “dono de paga-
nadas.  |do pro- mentos dos
cesso”, recursos
pois serd utilizados
esta pes- ou contra-
soa que tados para
respon- cada ativi-
derd pela dade a ser
realizacio realizada.
ou nio do
que foi
proposto.

Fonte: Os autores, baseados em Ballestero-Alvarez (2011) e Marciano (2022).

Para se tornar um PA corrente, sugere-se aplicar a ferramenta ad-
ministrativa do ciclo Demin, comumente conhecido como ciclo PDCA
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(Campos, 2004). Para Oliveira e Silva (20006), a sigla PDCA advém: da le-
tra P (Plan, que significa planejar; ou seja, promover uma modificagao para
a busca do aperfeicoamento continuo); da letra D (Do, que significa fazer;
ou seja, implantar mudangas, inicialmente, em pequenas escalas); da letra
C (Control, que significa controlar; ou seja, levantar e estudar os resultados
parciais obtidos e partir deles, possivelmente fazer possiveis ajustes); e da
letra A (Action, que significa a¢ao; ou seja, adotar mudangas no comporta-
mento organizacional e das pessoas nela inserida).

Sob tais condigoes, para Oliveira e Silva (2006), o diagrama do PDCA
converte-se numa ferramenta administrativa, para colocar em pratica, um
processo sistematizado para se alcangar uma légica e cultura de melhoria
continua dentro de qualquer organizacao (quer seja publica ou privada)
voltado para o atingimento dos objetivos organizacionais, aqui para atingir
as propostas consolidadas no PLS empreendida pela comissio gestora dos
6rgaos ligados ao sistema judicidrio brasileiro, bem como aos 6rgaos juris-
dicionados, para com o atendimento da Agenda 2030.

Uma vez compreendia a defini¢ao da ferramenta do PDCA, o Qua-
dro 3 configura o entendimento da aplicagio prética do Ciclo PDCA, na
gestdo continua do PLS, de forma estratégica.

Quabro 3 — Arricagio po CicLo PDCA

Ciclo Agoes estratégicas

Planejar — Inicia-se o ciclo, com o planejamento estratégico estabe-
P (Plan) lecendo os objetivos (geral e especificos). Em seguida fixar as metas,
que possam ser flexiveis, realistas, mensuradas e auditadas.

Fazer — O segundo ciclo comega pela execugio, na pritica, do mé-

todo definido na etapa anterior. De forma complementar, faz-se

D (Do) necessério'comunic’ar as pessoas que estarao envolvid_as. c.iiret'amenFe
na execucio das agoes planejadas. Programas de sensibilizagao, treina-

mento e educagio organizacional sao de grande valia para o alcance

do planejamento definido.

Controlar — O terceiro ciclo é verificar, por meio de mensuragées,
medidas dos resultados parciais obtidos, para poder compard-los com
C (Control) | 05 due foram planejados na primeira etapa. Neste ciclo ¢ altamente

recomendado implantar ferramentas de monitoramento das agées
previstas, para que se possa acompanhar a evolugio dos resultados a
serem obtidos, em prazo de ser corrigido.

Acio — O quarto ciclo consiste em agir de forma a padronizar os pro-
cedimentos, registrando as agdes corretivas que possivelmente foram
A (Action) tomadas na fase anterior, com vistas ao 'alinhame:nto .das decisc’)/es'

tomadas. E o momento de se fazer os ajustes racionais e necessrios
para que os objetivos possam se alcangados no préximo ciclo a ser
reiniciado, de forma continua, sem paralizacio.

138 Fonte: Autores, com base em Baleestero-Alvarez (2011).
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Acredita-se que diante dos processos expostos e delineados para o al-
cance efetivo do PLS, nos érgios que integram o sistema judicidrio brasi-
leiro, bem como aqueles 6rgaos jurisdicionados, estas providéncias geren-
ciais e de liderangas necessdrias, mas nao suficientes, possam contribuir, de
certa maneira, no alcance de uma gestao publica eficaz, eficiente e efetiva,
fazendo com que a gestao publica possa apresentar resultados mais res-
ponsdveis com relagao a sua atuagio no 4mbito da gestao, tal como bem
alertaram Pereira e Alloufa (2014).

CONSIDERCAOQES FINAIS

Conforme contextualizado na se¢do introdutdria, o objetivo deste es-
tudo foi analisar, de forma comparativa, os avancos relatados por alguns
6rgaos ligados ao sistema judicidrio brasileiro. Por meio dos procedimentos
metodolégicos adotados, o objetivo proposto foi alcancado. Foram eviden-
ciadas evidéncias sobre avancos dos érgaos ligados ao sistema judicidrio
brasileiro sobre a implantagées de programas voltados ao alcance da sus-
tentabilidade, da Agenda 2030, por meio de instrumentos legais e norma-
tivas, com forca de lei.

Ao longo deste estudo, levantou-se sobre a publica¢io do Decreto
n.° 7.746/2012, que foi complementado pela Instrugio Normativa n.°
10/2012, cujas cldusulas exigiram e disciplinaram os processos adminis-
trativos efetivos aos 6rgaos ligados a estrutura da Administragao Publica
brasileira, quer sejam diretos ou indiretos, para a elabora¢ao de um Plano
de Gestao de Logistica Sustentdvel (PLS). Constatou-se avangos nas ges-
tdes universitdrias, nos ambientes das Universidades Federais (UFs) e dos
Institutos Federais (IFs), bem como espagos para melhoria continua.

Igualmente, foram aferidos avangos na complexa gestao das entida-
des ligadas ao sistema judicidrio brasileiro, com destaque ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU). De maneira relativa, verificou-se avancos na
implementagio dos PLS, no 4mbito dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos brasileiros (TCE-MS), e de forma mais significativa nos Tribunais de
Justica dos Estados brasileiros (T]s). Foram observados ainda espagos para
melhorias continuas.

Sob tais condi¢oes, consideram-se agoes necessdrias, porém, ainda nio
suficientes, para declarar estas entidades publicas, como de exceléncia, no
quesito do atendimento da sustentabilidade. Tais resultados, possivelmente,
deve-se 4 inexisténcia de agoes que potencializem sangdes, tipos de punicoes
aos servidores ou gestores publicos a serem declarados como forgas infrato-
ras; ou ainda, de agoes de recompensas, reconhecimentos, certificagoes para
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aqueles servidores e agentes publicos, que além de cumprirem com as obri-
gacoes legais, potencializaram empreendimentos inovadores e sustentdveis.

De forma mais especifica, este estudo aprofundou-se na andlise com-
parativa entre as cldusulas de formagao do PLS, do governo federal, pu-
blicado pelo Decreto n.© 7.745/2012 e da mais recente Resolugao n.°
400/2021, editada pelo Conselho Nacional de Justica (CN]). Os resul-
tados apontaram para pontos de convergéncias e divergéncias entre estes
dois dispositivos legais. Verificou-se a falta de revisdo, atualiza¢io e avangos
positivamente diferenciados, o que abre espagos para a aplicacio de ferra-
mentas administrativas voltadas & melhoria continua.

Em especial, a Resolu¢io n.c 400/2021, sobretudo, avan¢a no sen-
tido de promover iniciativas direcionadas a educagao e a conscientizagio
dos servidores e agentes publicos, combinadas, em seu corpo textual ex-
plicativo, detalha as varidveis e os indicadores do PLS, a serem indicados
dentro de cada varidvel e indicadores especificos, tais como: a) defini¢io;
b) unidade de medida; c) periodicidade de apuragio; d) agio a ser tomada
no PLS-Jud; e quando pertinente, ¢) a férmula de cada indicador, além da
criagao de um Painel de Sustentabilidade.

Para trabalhos futuros, sugere-se a continuidade deste tipo de estudo
voltado sobre os demais 6rgaos que estdo jurisdicionados aos Tribunais de
Contas dos Estados brasileiros, bem como dos Tribunais de Justica dos Es-
tados brasileiros, com o intuito de conhecer, de forma cientifica, e por meio
de procedimentos metodoldgicos seguros e reproduziveis, as realidades dos
rgaos publicos, além de reconhecer e reproduzir as contribuigoes e possiveis
necessidades de se adaptar as mudangas que se fazem necessdrias para o atin-
gimento das dimensoes da sustentabilidade, motivada ou imposta pela Agen-
da 2030. Para tanto, foi sugerido um modelo propositivo de Plano de A¢ao.

Este estudo teve como publico-alvo diversas forcas que compoem a
sociedade brasileira, a exemplo das pessoas que lotam os 6rgaos integrantes
da estrutura da Administracio Publica brasileira, das entidades ligadas ao
complexo sistema judicidrio brasileiro, em destaque os Tribunais de Con-
tas do Estado brasileiro, dos Tribunais de Justicas brasileiros, bem como
professores, pesquisadores, estudantes iniciantes & pesquisa cientifica e as
demais partes da sociedade que se interessam por boas préticas nas organi-
zagdes e um mundo de paz para todas as populagoes ao longo das geracoes.
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ENGAJAMENTO CIDADAO NO CONTROLE: Um estudo
com conselheiros sociais municipais

Janaina Viana Adami
Fernando Thiago

Oengajamento cidaddo ¢ o interesse e atitude espontinea deste
em buscar saber sobre o que acontece na Administragio Pablica
e como tem sido gerido o dinheiro publico (Pavan ez 4l.., 2020), o que
torna melhor o desempenho dos governos (Al-Aufi ez al.., 2017). A Cons-
tituicao da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988) assegura a criacao
de conselhos com a participagao dos cidadaos em sua composicio a fim
de acompanhar, fiscalizar e participar da gestao puablica, impondo aos seus
gestores o dever de prestar contas e disponibilizar as informagoes.

Os conselhos sociais com foco no controle da Administracio Publica
si0 uma importante ferramenta de inclusio da sociedade no processo de
desenvolvimento da mdquina publica, permitindo o envolvimento e escuta
de suas opinioes e demandas nas decisdes que impactam a gestao publica,
além do controle dos atos decorrentes. A participagao cidada é essencial
para a construgido de uma comunidade empoderada e para renovar siste-
mas de governo (Bartocci e 4l.., 2019).

Na perspectiva de construg¢io de uma comunidade empoderada, a
permissao para que o cidaddo tenha acesso a informagoes e participe das
discussoes referentes 2 Administragao Publica possibilita que os servigos
prestados sejam mais eficazes e respondam aos anseios da sociedade ao
tratarem da governanga participativa (Mattei ez al.., 2022). Essa participa-
¢ao pode ocorrer por meio dos conselhos sociais, pois foram criados para
democratizar a gestao publica por meio de espago para debates e tomada
de decisdes sobre a¢oes do governo, bem como de prestaciao de contas a
sociedade do que tem sido feito com os recursos ptblicos (Magalhaes &
Xavier, 2019).

Verifica-se a importincia dos conselhos sociais, pois é um meio que o
cidadéo pode utilizar para desempenhar seu papel nesta constru¢ao de uma
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pela resposta: quais sao os fatores que influenciam o engajamento cidadao
na participagio em conselhos sociais da Administragio Pablica?

O estudo a respeito pode permitir identificar as fragilidades e obstdcu-
los a0 engajamento e buscar solugées, possibilitando uma maior procura e
vontade em participar desses conselhos, melhorando sua atuagio. Além de
um ambiente fisicamente estruturado, ¢ importante identificar o que esti-
mula os membros de conselho a querer integra-lo (Sabioni ez al.., 2018).

O presente estudo contribui também pela discussio e disseminacio a
sociedade de informagoes sobre o controle social para que tenham ciéncia
e se desperte o desejo de conhecer mais a respeito e de participar. Esta
pesquisa se justifica pela sua contribuigdo tedrica e empirica uma vez que
discute e levanta fatores que geram engajamento para a atividade do con-
trole social por meio de participa¢io nos conselhos sociais.

E gerencial, proporcionando resultados que podem contribuir com os
gestores publicos para participagao mais efetiva dos cidadaos nos conselhos
e o enriquecimento de suas deliberacoes, com debates e escuta dos diferen-
tes atores envolvidos, inclusive representantes da Administragao Publica.
Este engajamento no trabalho poderd contribuir em melhores resultados
e aplicacoes de recursos publicos as demandas da sociedade por meio da
atuagio de conselheiros sociais (Sabioni ez @/.., 2018). Portanto, o objetivo
deste trabalho foi verificar fatores de engajamento cidadao no controle so-
cial de membros participantes de conselhos sociais.

Engajamento cidadao

O engajamento cidadao possibilita uma melhor atuacio do controle
social, pois cidadios motivados trabalham com mais energia em busca de
atender a missao assumida. O engajamento cidadio ou civico é uma forma
de alavancar a parceria entre cidadio e governo nos processos de tomada
de decisao, com a necessidade de didlogo e estabelecimento de canais que
permitam a escuta e discussdo, demonstrando o interesse pelas demandas
apresentadas (Marino & Presti, 2019).

Para o engajamento se faz necessdrio uma atuagdo transparente dos
gestores publicos que possibilite interacio com os cidadaos e demonstre
que as propostas apresentadas por estes sao consideradas nas decisoes em
nome da Administragio Pablica (Pavan ez 4/.., 2020). A motiva¢io dos
membros dos conselhos sociais, tanto na disponibilizacio de estrutura,
como em relagio a forma de tratamento, oitiva, respeito e atendimento as
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solicitagbes pertinentes, permite uma melhor atuagio dos conselheiros no

controle social da gestdo publica, o que leva A concretiza¢io dos direitos
assegurados pela legislagao pdtria.

Ao discorrer sobre como tornar o cidaddo protagonista no processo,
Mattei ez al.. (2022) expdem a necessidade da transmissao de informacao
clara, acessivel e compreensivel ao cidadao, conscientizando-o sobre o pro-
cesso, a fim de empoderd-lo e motivé-lo a se envolver nos espacos delibe-
rativos. As motivagdes para participacio do cidadio no controle social sio
o engajamento por indignag¢io do cidadio com os desvios e irregularidades
na gestdo publica, a ciéncia de que a mobilizagao de pessoas pode propor-
cionar melhor qualidade de vida e a ideia de protecao e defesa contra a vio-
léncia que pode ser agravada em razao da corrupg¢io (Sabioni ez 4/.., 2018)

As midias sociais auxiliaram nessa relacdo de colaboragao do cidadao
para com o governo, pois a informagao se tornou mais acessivel e tempes-
tiva e a comunicag¢io se tornou muito mais fdcil, considerando a auséncia
de necessidade de deslocamento fisico, inclusive para que a sociedade civil
possa tomar conhecimento das agoes (Al-Aufi ez 4/.., 2017). Disseminar as
informagdes e agdes dos conselhos é fator relevante para que outras pessoas
tenham ciéncia e se sintam motivados a se envolver com o controle da
gestdo publica (Mayka, 2019).

Além da comodidade que as midias sociais proporcionam, houve
maior responsabilidade e transparéncia no estabelecimento da comuni-
cagio, pois o envio das informagoes fica formalmente registrado, o que
demanda que os responsdveis pela gestao piblica deem atengao as solicita-
coes, sob pena de omissao (Al-Aufi ez 4l.., 2017).

Quanto aos obstdculos para atuagio no controle social, ressalta-se
questoes envolvendo a falta de tempo, que limita a participagao e acaba
afastando os interessados em participar por nio conseguirem ficar disponi-
veis, mas que tentam buscar solucoes. Outros obstdculos para a participa-
40 sa0 a oposi¢ao da familia e amigos em virtude do medo de represilias,
o receio de perseguicao, a falta de transparéncia, a auséncia de voluntarios
e o receio daqueles que sao beneficiados diretamente pela administracio
municipal (Sabioni ez 4l.., 2018).

Outro desafio ¢é referente as questdes financeiras que impactam na
possibilidade do membro de conselho se fazer presente por dificuldades
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sobre deliberagdes, o que leva o membro a ser influenciado no momento
das decisdes. (Magalhaes & Xavier, 2019).Sobre a necessidade de acesso a
informagio, nao s6 para os membros de conselhos que atuam na drea, mas
para todos da sociedade, as matérias tratadas nos conselhos exigem conhe-
cimento e, diante da rotatividade dos membros, uma formagao antecipada
promoveria a relacdo mais simétrica entre gestores e cidadaos, permitindo
o debate e posicionamento nas reunioes (Gongalves & Bégus, 2017).
Ainda sobre dificuldades, a auséncia de canal de comunicagio pode
comprometer o exercicio da fungdo. Outros desestimulos dos membros
dos conselhos sociais podem ocorrer como a falta de visibilidade perante a
sociedade, jd que por vezes os cidadios desconhecem a existéncia dos con-
selhos e os trabalhos realizados, o que dificulta, inclusive, a renovagao dos
membros, pois ndo hd interessados em participar (Martins ez al.., 2020;
Xavier, 2019). A ideia de ser ouvido e ter a possibilidade de ser atendido
revela-se importante para o engajamento cidadio, uma vez que a falta de
conhecimento e de crenga quanto a algum resultado com a atuagio, pode
gerar desinteresse do cidadao em participar da gestao puablica (Sabioni ez
al.., 2018).

Ambientes de participagao cidada por meio do conselho social

Com rela¢ao ao ambiente, especificamente dos conselhos sociais, ve-
rifica-se que o critério de escolha dos membros ainda é mais voltado aos
indicados pelo governo ou entidades assistidas, de sorte que nas eleigdes
nao hd representatividade de cidadaos sem vinculos (Martins ez al.., 2020).
Institui¢des participativas fracas podem desmotivar o cidadao que busca,
por meio de sua participacio no conselho social, atuar de forma mais enér-
gica com relagao A Administragao Publica (Rich ez 4l.., 2019).

Pontos negativos estdo presentes, dentre eles, o de que interesses pes-
soais acabam prejudicando no trabalho em prol do bem coletivo, desta-
cando sobre a composi¢io dos conselhos que pouco abarca os cidadios da
sociedade civil sem vinculos publicos. H4 também dificuldade na comu-
nicagio com as bases representadas e que existem responsabilidades para
o membro conselheiro que acaba impedindo que muitos cidadaos parti-
cipem, pois exige muito tempo de dedicacio as atividades do conselho
(Martins ez al.., 2020).

Outro aspecto negativo foi que a auséncia de conhecimento faz com
que os membros de conselho aprendam no decorrer dos trabalhos e, pelo
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curto periodo do mandato, por vezes s6 entendem e conseguem participar

de forma consciente e qualificada no final do mandato (Ferreira & Sauer-

bronn, 2021). A fragilidade no controle com a participagao cidada ocorre

pelo desrespeito as decisoes e falta de resposta dos representantes aos repre-

sentados, o que leva a falta de cobranga também destes tltimos a aqueles
pela descrenga no atendimento (Gongalves & Bégus, 2017).

A exigéncia de cria¢ao de instituigdes participativas, por si s6, nao é
suficiente se nao hd previsio de como devem ser, das obrigacdes do ges-
tor publico, apoio estatal e prerrogativas dos conselheiros, bem como da
possibilidade de san¢ao em caso de descumprimento (Mayka, 2019). Em
relagio a busca de melhores praticas a fim de aprimorar e intensificar a
participacio dos cidadaos nas decisoes da gestao publica, as evidéncias de-
monstram que hd vontade de melhorar a realidade participativa com préti-
cas de empoderamento das comunidades (Bartocci ez 4/.., 2019).

Observa-se a necessidade de formaciao dos conselheiros, inclusive da-
queles que poderio no futuro ocupar o espago, da sociedade como um
todo, para que conhegcam desde o inicio sobre as atribui¢ées e importincia
do trabalho (Gongalves & Bégus, 2017). A positividade do didlogo, a inte-
ragdo entre os gestores publicos e os cidadaos, especificamente os membros
dos conselhos sociais, sdo importantes para um melhor trabalho e retorno
das reivindicagoes sociais em a¢oes e politicas pablicas propicias e oportu-
nas. (Martins & Bermejo, 2018).

Portanto, os estudos apresentados verificaram a relevincia de se levan-
tar os aspectos que motivam a atuagio do cidadao nos conselhos sociais,
bem como as dificuldades para tanto, a fim de determinar a¢des que pos-

sam, efetivamente, contribuir no trabalho do controle social.

CLASSIFICACAO METODOLOGICA E PROCEDIMENTOS
DE PESQUISA

Em termos da natureza da pesquisa, se classifica como mista. Com
foco em analisar elementos pré e contra engajamento cidadio, com ob-
servancia aos relatos dos membros dos conselhos sociais, a partir da cons-
trugao do corpus por meio da selegio de membros para participar das
entrevistas realizadas, considerando inclusive o tempo e local para coleta
de dados (Bauer & Gaskell, 2002). A entrevista foi qualitativa com ro-
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andlise dos dados foi realizada por seu conteido. Considerando a andlise
de contetudo baseada em Bardin (1977), houve a exploragio do material
transcrito, identificacao dos cédigos e andlise da frequéncia de expressao
dos contetdos, caracterizando a pesquisa também como quantitativa.

Em relagio aos objetivos, a pesquisa se classifica como descritiva,
buscando descrever o fendmeno observado a partir de teorias pré-existen-
tes (Gil, 2021). Neste aspecto, este tipo de pesquisa contribui na identifi-
cagdo dos fatores do engajamento cidado e detalha os obstdculos. Neste
aspecto, a andlise dos dados foi desenvolvida na identificacio empirica
dos fatores que contribuem para o engajamento cidadao e apuragao da
frequéncia de citagdes que demonstram pontos de impacto pré e contra
engajamento.A técnica de coleta de dados foi realizada pela pesquisa de
campo. Foram coletados dados por meio de contato com os membros
dos Conselhos Municipais, selecionados pela técnica de bola de neve
(snowball sampling) e por intencionalidade, a fim de verificar suas razoes
de ingresso, atuagdo e forma de desenvolvimento dos trabalhos.

Na técnica bola de neve o pesquisador, de inicio, seleciona os en-
trevistados, considerando caracteristicas que devem ter para colaboragao
com seu estudo, e estes selecionados posteriormente indicario outros que
pertencam a mesma populagio-alvo. Esta indica¢io termina quando se
percebe que as entrevistas nao estao mais fornecendo novas informagoes,
mas apenas repeti¢oes do que jd foi informado, bem como em virtude da
ocorréncia do tempo médximo para coleta de dados ou de quantidade de
entrevistados (Costa, 2018). Os primeiros contatos para iniciar a sele¢io
de participantes pela técnica de bola de neve foram os Conselhos Muni-
cipais de Campo Grande, do Estado de Mato Grosso do Sul, com foco
naqueles criados para assegurar aos direitos sociais previstos no caput
do artigo 6° da Constitui¢do Federal-CFE quais sejam, educagao, saide,
alimentacio, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protegiao a maternidade e a infincia, e assisténcia aos desampara-
dos.

Contudo, houve dificuldade para encontrar membros disponiveis
para participar da entrevista e, portanto, foram entrevistados também

membros dos conselhos sociais de Corumb4 e Laddrio, municipios tam-
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bém de Mato Grosso do Sul. Neste aspecto a técnica complementar de
amostragem se caracteriza pela intencionalidade. Amostragem inten-
cional envolve a selecao de casos de forma deliberada com o objetivo
de construir um grupo que contenha informagoes especificas, as quais
podem ajudar a identificar e esclarecer padrées cruciais em grupos de
estudo. Uma estratégia essencial na amostragem intencional ¢ a criagao
de grupos de casos que possam enriquecer a anilise de dados com infor-
macoes relevantes (GIL, 2021).

Considerando os que se interessaram e tiverem disponibilidade para
entrevista, foi possivel entrevistar dez membros de cinco conselhos mu-
nicipais distintos, tanto representantes governamentais, como nio go-
vernamentais. Dentre os membros ouvidos haviam representantes da
categoria de usudrios, representantes de entidades assistidas, servidores
municipais e servidores de outras instituigoes publicas. Os entrevistados
participaram de forma voluntdria e foi assegurado que suas respostas se-
riam comentadas nesta pesquisa, conforme a necessidade no contexto
abordado, contudo sem identificacio do emissor, a fim de resguardar a
privacidade dos mesmos. As entrevistas foram realizadas de forma pre-
sencial e também virtual, via Google Meet, entre os meses de abril e
junho de 2023. Elas foram realizadas com perguntas semiestruturadas a
partir de um roteiro pré-estabelecido constante no Quadro 1.

QUADRO 1 - ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS.

Argumentacio ted- A5 Intencio do
8 ¢ Cédigo |, 7 ¢ Perguntas Fontes
rica codigo
Verificar a
razio de ter 3 .
, . Qual a razao que o fez Marino
Estimulo que afez  |Inicia- |colocado seu bro d ;
articipar. tiva nome para ser | d-CT PET IMEMBIO €O ¢ Presti
p par. memblr)o do Conselho Municipal? (2019)
conselho.
. Como a atuacio no con-
Parceria entre cida Verificar a selho auxilia fla tomada
dio e governo nos forma que o de decisio pelo Governo Martins
rocesgsos de tomada |Atuacio conselho atua na gestao PElblica e no ¢ Ber-
ge decisdo e de com € |com relacio 4 cor;glbate épcorru 202 O mejo
, Administracio . peao: (2018)
bate a corrupgio. Pablica que poderia melhorar na
) atuagio para este auxilio?
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(CONTINUAGAO)

Auséncia de volun-

Verificar se a
jornada de tra-

Quanto a jornada de
trabalho necessdria para

governo.

o Gestor.

municagio, considerando
as respostas dos gestores e
resultados obtidos?

. . - Sabioni
térios pela falta de balho impacta |as atividades no conselho, Ferreira’
tempo para atender  |Jornada |na decisio de |acredita que seja empe- ¢ Reis
as demandas do con- ser ou con- cilho para ingressar ou

. ) ressar ¢ (2018)
selho. tinuar como atuar? Os hordrios sio
membro. flexiveis?
Verificar se os
empregadores
e docentes 4 teve problemas no .
Problemas decorren- . J p > 77 . _ | Bartocci,
PR . permitem a trabalho ou na instituicio ;
tes da auséncia para | Libera- o . . Grossi e
. N - auséncia para | de ensino pela auséncia
atendimento as de- | ¢do ; . - Mauro
mandas do conselho atendimento ao | em virtude de participar (2019)
) conselho da- de atividade do conselho?
queles que sio
membros.
Verificar se hd
. A motivagio ou |A familia e amigos mo-
O apoio da familia - . S0t
; . nio daqueles  |tivam a sua participacdo | Mayka
e amigos quanto ao | Apoio - 5 ;
que participam | no conselho? Se nao, por |(2019)
trabalho no conselho. ! ; P
da vida pessoal |quais razoes?
do membro.
Existem muitas pessoas
Interesse do cidaddo Verificar se as | interessadas em participar | Maga-
a se tornar membro | Partici- | pessoas querem |do conselho? Nas eleicoes |lhies e
e atuar no controle pagao participar do s30 muitos os que se can- | Xavier
social. conselho. didatam para concorrer a |(2019)
vaga como membro?
Verificar se a . )
e . Acredita que a atuacio no ..
Represilias aos mem- Administra- ; Sabioni,
. DL conselho pode ocasionar .
bros atuantes nos Repre- |¢ao Publica e Ferreira
.| L aos membros represalias ;
conselhos pela Admi- |sélia prejudica os g e Reis
. P P por parte da Administra-
nistracio Publica. membros dos o DAL (2018)
¢ao Puablica?
conselhos.
Tem ciéncia de algum
., . Verificar se hd | caso de prejuizo ao cida-
Prejuizos aos cida- . p A .
p prejuizo causa- |dao beneficidrio direto da | Sabioni,
daos atuantes nos : . P ;
. . |do pela Admi- |Administracdo Publica  |Ferreira
conselhos provocados | Prejuizo | . Pl . ;
AN nistragdo Publi- | que tenha participado do |e Reis
pela Administracio 5 L
11 caa membros |conselho? Poderia citar (2018)
Publica.
de conselhos. | o caso, sem nomear as
pessoas?
O conselho, por meio
de seus membros, utiliza
Midias eletronicas . as midias sociais para se
o ) Verificar como : 5
auxiliaram na relacio comunicar com o Gestor? | Al-Aufi
° Comu- |o conselho se . S
de colaboragio do s - Quais meios? Qual en-  |etal..
AP nicagio |comunica com
cidadio para com o tende ser melhor para co- | (2017)
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(CONCLUSAO)
Visibilidade perante
a sociedade, jd que
por vezes os cidadaos
desconhecem a exis- Verificar como | © conselho, por meio de
téncia dos conselhos Divul- | o conselho se | S€US membros, utiliza as | Al-Auf
e os trabalhos realiza- acio | comunica com midias sociais para se co- |et al..
dos, o que dificulta, gac 2 sociedade municar com os demais | (2017)
inclusive, a renovagao : cidadios? Quais meios?
dos membros, pois
nao hd interessados
em participar.
Por sua estrutura pi- Quais segmentos da
ramidal, deveria per- sociedade participam do
mitir a participa¢ao Verificar a conselho? Entende que Martins
e forma mais ampla | Compo- | adequagio da |algum outro segmento
de fa la |C d d lgum out nt et al
da sociedade, pelo si¢ao composi¢io do |deveria ser representado (2020)
seu poder de decisao conselho. e acrescido a legislagao
de forma conjunta quanto a composicao do
com o gestor publico. conselho?
. Verificar se in- | Nas deliberacoes dos con-
Interesses pessoais . - . | Maga-
o teresses pessoais | selhos, interesses pessoais |1y -
acabam prejudicando |Interfe- .t s lhies e
A atrapalham a | prejudicam as decisoes ;
o trabalho em prol | réncia . > | Xavier
do bem coletivo finalidade do | em prol do bem coletivo? (2019)
: conselho. H4 interferéncia?
Verificar sobre | Hd quanto tempo atua | .
A suficiéncia do Man a adequagio em conselhos? O perfodo e Sauer
eriodo de mandato o periodo de o mandato ¢ suficiente
do d dato |4 0 d dode |d dat ficient bronn
dos conselheiros. mandato como | para os trabalhos a serem (2021)
membro. realizados?
. Verificar os
Rotatividade de . 4 | d
membros no con- impactos de- | Qual prazo para manda-
selho pode impedir correntes do to entende pertinente ¢ | Gon-
conti rf)ui dade go ra | RoOtati- periodo de suficiente para um bom |calves e
balho. por auséncia | vidade | mandato dos |trabalho? A rotatividade |Bégus
de COI,ﬂ'Fl)CCiantO ou membros para |de membros atrapalha ou | (2017)
crazer novas ideias os trabalhos do |ajuda com novas ideias?
) conselho.

Fonte: Os autores (2025).

Estes dados foram analisados por meio de anilise de conteido em trés

etapas: a exploratdria, identificagio das categorias e subcategorias e organi-

zacio e andlise sistematizada, inclusive no tocante a amostra e ao modo de

referenciagio dos codigos e elaboragio de tabela de frequéncia. Na anilise

de frequéncia dos cddigos, foi considerada a quantidade de vezes expres-

sada entre os entrevistados durante as respostas, inclusive computada a
repeti¢do durante a mesma entrevista (Bardin, 1977). Assim, pela andlise

de contetido, com revisao da literatura, se pode verificar elementos comuns

pré e contra engajamento.
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RESULTADOS E ANALISES

As situagoes relatadas pelos participantes da pesquisa se enquadram
naquelas narradas em outros artigos, o que demonstra que apesar das dife-
rencas nas regioes territoriais, é possivel elencar praticas comuns aos conse-
lhos sociais que possam corroborar o engajamento cidadao neste controle
social, assim como prdticas nao recomendadas, por serem obstdculos a este
engajamento. Pelas respostas, se apurou o percentual de situagoes pré e
contra o engajamento cidadao no controle social, conforme Tabela 1. Ob-
serva-se que cada citagdo de trechos referentes aos codigos pode ser realiza-
da mais de uma vez em cada cédigo.

TABELA 1 - CrTacOES PRO-ENGAJAMENTO (PE) E cONTRA ENGAJAMENTO (CE)

Cédigo PE CE Total % PE % CE
Iniciativa 8 2 10 80,00 20,00
Atuacio 4 6 10 40,00 60,00
Jornada 4 6 10 40,00 60,00
Liberagao 8 2 10 80,00 20,00
Apoio 6 4 10 60,00 40,00
Participagio 5 5 10 50,00 50,00
Represilia 6 4 10 60,00 40,00
Prejuizo 10 0 10 100,00 0,00

Comunicagao 2 8 10 20,00 80,00
Divulgacio 8 2 10 80,00 20,00
Composicio 8 2 10 80,00 20,00
Interferéncia 7 3 10 70,00 30,00
Mandato 2 8 10 20,00 80,00
Rotatividade 3 7 10 30,00 70,00
TOTAL 81 59 140 57,86 42,14

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Conforme Tabela 1, obteve-se o resultado geral de 57,86% de respos-
tas pré-engajamento cidadio no controle social e de 42,14% de pontos
contrdrios ao engajamento. A par disso, passa-se  andlise individual de
cada cddigo a fim de demonstrar os pontos de engajamento e nao enga-
jamento, extraidos das respostas durante a entrevista. Quanto 2 iniciativa
em participar, parcela expressiva dos conselheiros que participaram da pes-
quisa sdo indicados ou pelos entes governamentais ou pelas institui¢coes
assistidas, inclusive para atender paridade na composi¢io, e normalmente
concordam com a indica¢io porque tém responsabilidade com a 4rea te-
mdtica em virtude de seu trabalho.
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Os entrevistados também desejaram buscar ingressar nos conselhos
quando tiveram ciéncia de como o trabalho destes colegiados pode benefi-
ciar a sociedade, por terem visto resultados desta atuagio. Referidos resulta-
dos corroboram as ponderacoes de Marino e Presti (2019) de que o cidadio
participa por saber sobre o trabalho e resultados dele advindos, por isso ¢
importante o seu envolvimento para que se sinta respeitado e prestigiado
na relagio com a gestao publica e, assim, confie nesse processo de controle.

A demonstragao do que se pode extrair do servigo puiblico por meio
da atuagdo conjunta de sociedade e gestores publicos e o estimulo & parti-
cipagio do cidaddo no processo participativo é algo que deve ser buscado,
pois influencia na aderéncia ao engajamento cidadao (Sabioni ez al., 2018).
No campo da atuagdo, chamou atenc¢io as indmeras queixas de falta de
apoio da prefeitura e de limita¢do na atuagao por falta de conhecimento, o
que provoca o nio engajamento cidadio. Os gestores ndo sio acessiveis e
nao respondem as demandas, o que prejudica a continuidade dos projetos
dos conselhos e impacta no fornecimento de resultados a sociedade.

Essa auséncia de parceria corrobora as discussdes de Martins e Ber-
mejo (2018) ao tratar sobre a importincia da sensibilizagao dos gestores
para que incluam os interessados no processo, prestando esclarecimentos e
compartilhando informagoes com os cidadios, respondendo aos chamados
e providenciando o atendimento das demandas. O envolvimento produz
impactos positivos na atuagao.

Ainda sobre a atuagio, a falta de conhecimento, repetidamente co-
mentada durante as entrevistas, que impede a participagao ativa nas deli-
beracoes e exposicio de opinido, levando a inseguranca no momento das
decisoes, por decorréncia, vontade de sair do conselho, confirma o apurado
também por Gongalves e Bégus (2017) que destacam o desconhecimento
como comprometedor da consciéncia critica e debate qualificado.

Foi possivel constatar que o membro do conselho social precisa ser
preparado para as demandas que serao propostas, por meio de capacitagoes
e fornecimento de informagoes sobre a gestao publica, permitindo que
tenha competéncia e se sinta encorajado a atuar. No tocante a jornada e
liberagao do servigo para atendimento ao conselho, foi apontado como
positivo ao engajamento cidadao a realizagio de reunides online e acordo
entre os membros para defini¢io de melhor hordrio.

Como contrério ao engajamento, foram relatadas as muitas atribuicoes
a cumprir que exigem consumo de tempo, sendo destacado ainda que mem-

9% bros da iniciativa privada dificilmente participam porque nao sio liberados,
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mesmo com atestado de participagdo. Os aspectos levantados confirmam o
que Sabioni ez al. (2018) expuseram ao vislumbrar que a disponibilidade
de tempo impacta na participacio e que se deve procurar solugoes para esse
fator limitante. Bem como corroboram Bartocci, Grossi e Mauro (2019) ao
entenderem ser necessdria a sensibiliza¢io sobre a importancia dos espacos
de participagao social, motivando o apoio e incentivo a quem se envolve.

Quanto ao apoio da familia e amigos, o incentivo a participagio se
deu em decorréncia dos resultados a sociedade verificados, levando-os a
entender sobre a importincia do conselho, o que valida a relevincia da
divulgacio dos trabalhos executados, defendida por Mayka (2019), como
forma de despertar interesse e valorizagao dos cidadaos. Com relagio a
participaco, reiterou-se como pré-engajamento o envolvimento em vir-
tude da ciéncia sobre os beneficios consequentes da atuagio do conselho.
Contudo, foi enfatizado como empecilho ao engajamento o fato de ser
voluntdrio e ainda ter que arcar com os gastos para a participagao. Também
chamou atengio a informagio de que os membros da iniciativa privada s6
se elegem e acabam nao participando.

Neste aspecto, identificou-se que o voluntariado impacta conside-
ravelmente na vontade de ingressar ¢ no comprometimento quando do
ingresso, em razdo de gastarem para atender as demandas de deslocamen-
to e alimentagao, o que se coaduna com Magalhaes e Xavier (2019) ao
constatarem como fator determinante do processo participativo a limi-
tagdo socioecondmica. Alguns entrevistados sugeriram, como solugao, o
pagamento de ajuda de custo para os gastos decorrentes do trabalho. Nao
foi recomendada remuneragio, pois poderia desvirtuar o propésito dos
conselhos sociais de atendimento a sociedade e se tornar apenas mais um
meio de ser remunerado, sem comprometimento com a missao.

Com relagdo ao nio engajamento dos membros da iniciativa privada,
ap6s eleitos, cabivel estudo a respeito para verificar as razdes do nao envol-
vimento com os trabalhos do conselho, para se apurar se por desinteresse,
nao liberagao do servico, conforme foi destacado quando tratado sobre
a jornada, ou por outro motivo e se buscar solugdes para os empecilhos
porventura encontrados. Por sua vez, quanto as represilias e prejuizos, nao
foram relatadas ocorréncias neste sentido, contudo, foi apontada a possi-
bilidade de ocorrer ou de haver estimulo a saida do conselho social com
oferecimento de beneficio que demandaria outro espaco de trabalho, o que
coaduna com a apuragio de Sabioni e 4/.. (2018) sobre a possibilidade de
receio de envolvimento por medo de represdlia ou prejuizo.
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Quanto a comunicagao com o gestor sobreasdemandasereivindicagoes
do conselho, foi apontada por alguns a utilizagio via e-mail e e-doc, que
traria certa celeridade, porém, a grande maioria dos entrevistados relatou
que ainda utilizam o oficio fisico. Foi novamente ressaltada a falta de apoio
da gestao publica e a indiferenga aos pedidos enviados. Pelas respostas,
vislumbra-se grave falha de comunicagio com o gestor, pois além de preju-
dicar o andamento dos trabalhos, por ter que se deslocar para entregar os
oficios, nem sempre sdo respondidos, sendo que a auséncia de formalismo
nessa comunicagio prejudica o acionamento para cumprimento, ratifican-
do o que defendem Al-Aufi ez al. (2017) sobre o beneficio de se utilizar
meios virtuais para celeridade e controle das informagoes.

Com rela¢io a divulgacio das acoes do conselho social para os demais
cidadaos, foi apontada como pré-engajamento a utilizagao das redes sociais,
possibilitando o compartilhamento de informagées a sociedade. Contudo,
contrdrio ao engajamento, muitos dos entrevistados informaram que nao
divulgam os trabalhos ou que comecaram a divulgar, mas ainda de forma
timida. Pelos relatos, se extraiu que hd pouca divulgacio de informacoes a
sociedade, o que torna o cidadio alheio a existéncia do conselho, portanto,
nao terd interesse em se envolver com aquilo que nio conhece, o que cor-
robora o exposto por Al-Aufi ez al. (2017) ao falar sobre a pouca exploracio
das midias sociais para fins de engajar os cidados.

Nesse contexto, Martins e a/l. (2020) relataram que a auséncia de ca-
nal de comunicagao pode comprometer os trabalhos do conselho e a falta
de visibilidade perante a sociedade desmotiva os membros e também pre-
judica a renovagao dos conselhos, jd que, por vezes, os cidadaos desconhe-
cem a existéncia e os trabalhos realizados. Com relagio a composicao, se
seriam suficientes as institui¢oes representadas, foi relatado, pela maioria,
suficiéncia. A obrigatoriedade de ter de atender a paridade governamental
e ndo governamental foi algo positivo levantado, considerando que evita
que apenas pessoas do quadro do ente publico participem, possibilitando
a representacao de outras categorias da sociedade.

Contudo, chama a atengio a resposta de um participante que entende
que faltaria um cidadao neutro membro da sociedade civil sem vinculos
com a prefeitura ou entidades assistidas. Referida resposta coaduna com o
apontamento de Martins ez al. (2020) que alerta sobre a baixa participagio
de cidadaos sem vinculos. Bem como de Magalhaes e Xavier (2019) quan-
do discorrem sobre o direcionamento na escolha de membros que levaria a

156 ocupagao de cadeiras mais por vontade politica do que coletiva.



ENGAJAMENTO CIDADAO NO CONTROLE:
UM ESTUDO COM CONSELHEIROS SOCIAIS MUNICIPAIS

Quanto 2 interferéncia pessoal durante as deliberagoes, foi relatado
que, em razdo da decisdo ser colegiada, conseguem evitar que interesses
pessoais sejam aprovados, pois a maioria decide. Contudo, também foi
levantado que hd busca para atender interesses pessoais por meio do com-
parecimento nas plendrias apenas quando o assunto lhe interessa e que os
responsdveis pela gestao buscam atender o préprio interesse.

Nestes pontos, em virtude da falta de conhecimento e auséncia de escla-
recimentos, por vezes pode ocorrer o direcionamento de decisdes pessoais por
influéncia, por nao terem capacidade para discutir e entender sobre o equivo-
co, o que corrobora o elucidado por Magalhies e Xavier (2019) ao alertar que
apesar da decisao colegiada, falta de debates proficuos, tempo escasso para dis-
cussdes, dentre outros, pode levar ao nao atendimento do interesse coletivo.

Por fim, quanto ao mandato e rotatividade, foi apontado que o pe-
riodo de dois anos é muito pouco, que deveriam ficar mais tempo, sendo
permitida a recondugao, mas também que se faz necessiria a rotatividade
para evitar vicios e vinculos, até porque, se fosse muito tempo de manda-
to, poderiam nio ter tantos interessados. Pelas respostas, observou-se que
a falta de conhecimento, acaba por tornar o membro pouco atuante por
insegurancga e que quando se sente apto a deliberar, 0 mandato encerra.

A situagio coaduna-se com Ferreira e Sauerbronn (2021) que tam-
bém apuraram que o periodo de mandato dos conselheiros por vezes acaba
prejudicando o trabalho, pois as matérias tratadas necessitam de melhor
andlise e estudo, diante de sua complexidade e da amplitude dos temas
debatidos, o que normalmente ¢ concretizado no final do mandato, re-
sultando em prejuizo nas decisoes tomadas anteriormente. Os resultados
desta pesquisa mostraram a importincia do compartilhamento de conhe-
cimento e informagdes sobre o controle social e gestao publica, inclusive
para os demais cidaddos, nao sé aos conselheiros, a fim de permitir que
candidatos a membros jd tenham certa familiaridade com o trabalho do
conselho social, permitindo melhor atuacio desde o inicio de seu manda-
to, j4 que a rotatividade é necessdria e ocorre com frequéncia, conforme
orientam Gongalves e Bégus (2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O foco do trabalho foi analisar os fatores de engajamento cidadao no
controle social da Administragao Publica, por meio dos conselhos sociais,
destacando pontos positivos que auxiliam no engajamento de se envolver
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com o controle social da gestao publica e também pontos contrérios a este

propésito. O objetivo foi atingido, pois, por meio do levantamento de es-

tudos a respeito, citados no referencial tedrico, e das respostas as entrevistas

realizadas, se pode identificar situagdes que levam, ou nao, ao engajamento
cidadio no controle social.

Os resultados mostraram que saber dos beneficios proporcionados a
sociedade decorrentes da atuagio do conselho, por exemplo, foi enfatizado
como um ponto favordvel ao engajamento, pelo interesse despertado no
cidadao por verificar resultados do trabalho. A ciéncia do que o conselho
social pode fazer, com impacto, inclusive, nas decisoes da gestao publica,
permite que mais pessoas fiquem interessadas e queiram participar e corro-
bora para o apoio a participagao pelos familiares e amigos.

Se verificou que a utilizagao das midias sociais e da andlise da realidade
da drea, objeto de trabalho do conselho social, para melhor e efetivo meio
de comunicagio com os demais cidadaos, sao fatores de engajamento. Para
comunicagio e divulgagao de acoes, foi demonstrada a necessidade de estu-
do da 4rea atendida pelo conselho social, a fim de verificar se a populagio
teria acesso a rede utilizada para divulgagao. Pois, em caso negativo, se faria
necessdria outra abordagem, de forma até pessoal, para que efetivamente
fossem cientificados sobre as agoes e o Conselho.

A auséncia de relatos de atos de represilias e prejuizos aos membros dos
conselhos sociais demonstrou a maturidade da gestao publica, que entende
a importincia deste colegiado para uma melhor administragio e atendi-
mento das demandas da sociedade, inclusive do cumprimento da legislagao.

Também foram constatadas situagbes contrdrias ao engajamento,
que ndo favorecem ao interesse para o ingresso, tampouco a continuida-
de como membro: a falta de conhecimento e capacitagio foi considerada
ponto de impacto temerdrio ao engajamento, pois os membros ainda nao
conseguem ter atuagio proativa por nao saberem como fazer, nio terem
tecnicidade para os debates, tampouco discernimento de toda responsa-
bilidade que a atuagao pode ocasionar, ji que respondem civil e criminal-
mente pelos atos praticados.

Nao hd a disposigao capacitagoes que possam, tempestivamente, ins-
trui-los, sendo que por vezes, quando se sentem seguros para debater, sao
substituidos em virtude do término do mandato, ingressando novo mem-
bro que também nio teve antecipada formagio sobre o assunto. Vale a

158 mengao de que a auséncia de agio por parte da prefeitura apds ser soli-
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citada providéncia pelo conselho social ¢ algo ruim para a continuidade
dos trabalhos e diminui a confiabilidade dos membros no atingimento da
finalidade do trabalho.

Quanto ao didlogo com os gestores, foi observada que grande parte
ainda ocorre por meio de oficio fisico, o que nio é célere e por vezes acaba
dificultando o controle sobre as respostas, o que demanda uma atualiza-
¢ao da forma de operagio dos conselhos sociais, para que busquem meios
virtuais, por exemplo, que tornem mais rdpida e rastredvel a comunicagio.
Outra questdo, também contriria ao engajamento, foi a auséncia de re-
curso material para atendimento das demandas dos conselhos sociais, pois
despesas com deslocamento, alimenta¢io, necessdrias durante os trabalhos
no conselho, sdo arcadas pelo préprio membro.

Esse dispéndio de dinheiro para trabalhar no conselho, por se tra-
tar de trabalho voluntirio, foi objeto de queixa e apontado como fator
limitante a atuagao, pois além do desestimulo, pela ideia de pagar para
trabalhar, ainda impede por vezes o comparecimento por inexisténcia de
recursos financeiros para fazer frente a demanda com deslocamento e ali-
mentagio. A estipulagio de remuneragio nio seria a melhor solugio, pois a
pessoa tem que buscar participar do conselho social pela vontade em que-
rer contribuir com o trabalho e a responsabilidade social que é sua missao.
Portanto, se remunerado, poderia haver busca apenas pela remuneragio, o
que prejudicaria o desempenho do trabalho.

Ainda contrdrio ao engajamento, merece atengao a falta de liberacio
pela iniciativa privada dos seus funciondrios para participarem do conselho.
Referida situagao foi verificada pelas entrevistas realizadas e demonstram
como se faz necessdria uma sensibilizagio da sociedade, especialmente dos
empregadores, sobre a importincia dos conselhos sociais. Observa-se que
a falta de apoio dos empregadores impede que haja maior diversidade na
composicao dos conselhos, com pessoas sem vinculos com as entidades
assistidas ou Poder Publico, que poderiam contribuir com uma visao dife-
rente, de outro contexto, o que enriqueceria os debates e trabalhos.

Nesse contexto, agdes especificas voltadas ao pessoal da iniciativa pri-
vada, a fim de demonstrar os beneficios a sociedade que o trabalho do
conselho social pode produzir, proporcionaria um ambiente mais propicio
a0 apoio a participagao nos colegiados, com liberagao dos funciondrios.
O aumento de membros com engajamento nos conselhos sociais também
permitiria que outros pontos contririos ao engajamento fossem solucio-
nados, por exemplo, as reclamagoes de empregadores, familia e amigos

sobre a auséncia do membro em seu meio, para atendimento ao colegiado. 1
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Com efeito, se houver membros engajados, o trabalho poderd ser melhor
distribuido, ndo sobrecarregando membros especificos, considerando que
foi citada na entrevista que a jornada depende do comprometimento.

Se houver comprometimento de todos, o desempenho das atividades
torna-se mais célere, requerendo menor tempo a disposi¢ao do conselho.
Com maior participagio de interessados se candidatando nas elei¢oes, hd
maior rotatividade e diversidade nas composi¢oes. Assim, se permite que
os membros atuais e anteriores possam ter mais momentos para atender
seus compromissos pessoais. Verifica-se que a questao da liberagio pela
iniciativa privada alcanga outros pontos identificados nas entrevistas que
merecem atengio para estudo e andlise para aperfeioamento, como o refe-
rente & composi¢ao dos conselhos sociais, pois se deve buscar maior diver-
sidade, incluindo membros neutros da sociedade civil sem vinculos com
entes governamentais e entidades assistidas.

A existéncia de membros de diversos segmentos contribui com o de-
bate enriquecedor, com pontos de vistas diferentes, colaborando para a
melhor decisio do colegiado em prol da sociedade. Estas, com as demais
apuracoes feitas nesta andlise, demonstram que, apesar dos pontos pré-en-
gajamentos, os pontos contririos merecem atengao do Poder Publico para
que se promova a implantagido de meios para a solugdo. Pelos resultados,
poder-se-ia citar como pritica para o engajamento, o compartilhamento a
sociedade de informagoes gerais de gestao publica, inclusive das acoes dos
conselhos, para melhor formagao dos cidadaos, bem como promogio de
capacitagdes aos membros aberta a sociedade.

A divulgagio das acoes do conselho para que possa ser disseminada
sua existéncia a sociedade. E esta tenha no¢io da importincia da missio
assumida pelos conselheiros e busque contribuir participando. Importante
também o estudo sobre a composicio dos conselhos sociais, para melhor
representatividade, e a sensibilizacdo da iniciativa privada para liberagio
dos funciondrios. Evidenciou-se ainda a necessidade de apoio da Adminis-
tragio Publica para com os conselhos, tanto com relacio a oitiva e aten-
dimento das solicitagoes por meio de canal de comunicagio, que permita
maior celeridade no compartilhamento de informagoes e o controle quan-
to a0 seu recebimento e resposta.

Como pela busca de solugiao quanto as necessidades materiais para
que os membros consigam participar das reunioes e agdes decorrentes do
trabalho, melhorando a estrutura. Revela-se fundamental a sensibilizagao
dos responsdveis da gestao publica sobre a importincia da atuacio con-

160 junta com os conselhos que permite proporcionar uma melhor entrega a
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sociedade. Com os resultados desta pesquisa, espera-se colaborar na me-
lhoria dos conselhos sociais e na disseminagio para que todos da sociedade,
inclusive os responsdveis pela gestio publica, entendam a relevancia des-
ses colegiados, apoiem, participem e proporcionem meios para auxiliar no
cumprimento da missao por aqueles.

Considera-se que se pode contribuir para melhorar a realidade e vi-
sibilidade dos conselhos sociais, proporcionando maior interesse de en-
volvimento pelos cidaddos, se colocados em prdticas os elementos pro-
-engajamento identificados e evitados aqueles contrdrios. As limitagoes se
deram quando da realizagao das entrevistas, pois houve pouca aderéncia
ao pedido e nio foram muitos membros de conselho que se manifestaram
disponiveis para poder participar da entrevista. Contudo, considera-se que
o ponto de saturagio foi atingido, ou seja, com a décima entrevista, nao
ocorreram novidades nas respostas.

Outra limitag¢ao foi de natureza amostral, devido a esta questdo, os
resultados aqui obtidos ndo podem ser generalizados 4 outras realidades,
respondendo apenas a esta amostra ¢ ao tempo em que os dados foram
coletados. Como sugestao para pesquisas futuras, é relevante um estudo
aprofundado sobre a representatividade na composicao dos conselhos so-
ciais, para analisar a assertividade, ou nio, de grande maioria dos membros
ou todos serem indicados ou vinculados ao 6rgao publico de interesse,
como prefeituras, a fim de buscar a adequagao, caso necessdria, da forma
de composicio, bem como sobre as razées de nao comparecimento nas
atividades do conselho dos membros da iniciativa privada, quando eleitos,
e sobre a institui¢do de uma forma de ajuda material para as despesas de-
correntes do trabalho com o conselho.
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protegio do meio ambiente ¢ uma demanda de nosso tempo.

Os danos que vém sendo causados ao meio ambiente pelas ativi-
dades produtivas sio de toda ordem: destruicao de espécies, comprometi-
mento do solo e da dgua, piora das condicoes do ar e aquecimento global
sao apenas alguns exemplos (Mikkelson, 2021). A agricultura e a pecudria,
que sio fortes as atividades econdmicas, muitas vezes se utilizam do desma-
tamento para o atingimento de suas finalidades. Essas priticas destroem a
vegetagao nativa, tiram a vida de vérias espécies animais e comprometem a
qualidade do solo (Baliuk; Kucher; Maksymenko, 2021).

As politicas publicas sao essenciais para conter as praticas danosas ao
meio ambiente e reverter essa realidade. Hd estudos de politicas putblicas
ambientais que adotam as mais diversas perspectivas: atua¢io do Estado
para garantir o desenvolvimento sustentdvel (Baliuk; Kucher; Maksymenko,
2021), intensidade da atuagao regulatéria do poder publico para garantir
crescimento econdmico e qualidade do meio ambiente (Li; Li, 2019).

H4, também, estudos que analisam o impacto da legislacao e das ati-
vidades fiscalizatérias na tentativa de garantir a prote¢ao do meio ambiente
na tentativa de promover o desenvolvimento sustentdvel (Rajao; Carva-
lho; Merry, 2020). Os indicadores das politicas pablicas ambientais sao
também bastante estudados a fim de criar mecanismos de avaliacio das
referidas politicas (Maciel; Silva; Maciel, 2020; Mello; Fogaca; Hollnagel,
2016; Pagoto, 2018).

A execucio orcamentdria dos entes estatais é outra matéria bastante
estudada e as abordagens sao intimeras, como por exemplo: comparagoes
entre valores or¢ados, constantes do plano plurianual (PPA), e executados
e confronto entre despesas realizadas em anos distintos (Miscali ez. al.,
2020; Borinelli ez. al., 2011), comparagdes entre os gastos em meio am-
biente de virios municipios ao longo de um periodo de tempo (Farago;
Coclho, 2018).
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A estes somam-se agoes relacionadas a gestao ambiental realizadas no
ciclo orgamentério (Coelho ez al.., 2022), o comportamento das despesas
na fungao gestdo ambiental por meio da andlise dos valores despendidos
em cada uma de suas subfuncoes (Avelino ez. al., 2020), andlises de ativida-
des financeiras durante o ciclo orcamentdrio (Mascarenhas, 2021), alterna-
tivas para o financiamento das atividades de prote¢ao ambiental (Aruoba,
2008) recursos alocados ao “orcamento verde” (Putra; Edward, 2020).

Nesse contexto, destaca-se a importincia do Estado, que deve atuar
por meio de politicas publicas ambientais, como freio contendor das for-
cas de mercado, para compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade.
Elemento essencial das politicas publicas ¢ o planejamento, que pode ser
pensado, de acordo com Sobral (2020), como instrumento por meio do
qual sdo diagnosticados problemas fundamentais e estabelecidas diretrizes
e metas para a produgao dos resultados esperados.

No 4mbito das organiza¢des publicas, o plano plurianual, instituido
pela Constituigio Federal de 1988, conforme Pares e Valle (2006), ¢ o
principal instrumento de planejamento de médio prazo, cumprindo, as-
sim, papel essencial no ciclo das politicas piblicas. De acordo com o artigo
165 da Constituigdao Federal, “o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragio Pablica fe-
deral para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as relativas
aos programas de duragio continuada” (Brasil, 1988).

O artigo 35, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias (Brasil, 1988), estabelece que o plano plurianual terd vigéncia a par-
tir do segundo ano de mandato dos governantes eleitos até o primeiro ano
do mandato seguinte, o que evidencia, segundo Paulo (2014), por alcangar
mandatos de governantes distintos, o cardter de instrumento de planeja-
mento estratégico desse instituto tdo importante para a gestao. A andlise da
formalizacao e execugao dos planos plurianuais permitird conhecer a forma
como vem sendo efetivado o planejamento do Governo relacionado as po-
liticas ambientais de protecio do solo, e, ainda, considerando o cardter de
instrumento de gestdo estratégica dos referidos planos, como vém sendo
geridas essas politicas. Sob tais perspectivas, o objetivo deste ensaio tedrico
¢ discutir a relagao entre a protecio ao meio ambiente frente a degradacio
e o desmatamento e o planejamento por meio do or¢amento publico.
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PROTECAO AO MEIO AMBIENTE FRENTE A DEGRADACAO
E DESMATAMENTO

O meio ambiente pode ser pensado como o recinto dos seres vivos e
das coisas (Krzysczak, 2016). A Lei Federal n.© 6.938/1981, que normatiza
a politica nacional que trata do tema, define meio ambiente como “o con-
junto de condigdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” e pres-
creve, em seu artigo 2°, que a Politica Nacional do Meio Ambiente “tem
por objetivo a preservagio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegio da dig-
nidade da vida humana”.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes” (Brasil, 1988). A andlise das regras referidas
permite vislumbrar a centralidade que a prote¢ao do meio ambiente deve-
ria ter para qualquer gestao.

A preocupacio com a velocidade da degradaciao ambiental causada
pelas atividades econémicas comega a ganhar proeminéncia a partir da
década de 1970, sendo o livro Os Limites do Crescimento uma de suas pri-
meiras manifestagoes (Gurski; Gonzaga; Tendolini, 2012). A Conferéncia
de Estocolmo, realizada em 1972, foi outro marco importante na defesa do
meio ambiente, tendo sido criticado o modelo de vida adotado na contem-
poraneidade e defendido o desenvolvimento sustentdvel (Jacobi, 1999).

Depois de um certo interregno em que as discussoes ficaram suspen-
sas, foi elaborado, em 1987, no 4mbito de uma Comissao da Organiza¢io
das Nagdes Unidas criada para avaliar problemas socioecondémicos e am-
bientais enfrentados pela sociedade global, o Relatério Brundtland, tam-
bém conhecido como Nosso Futuro Comum, que foi mais um documento
critico ao modelo de desenvolvimento entio vigente (Jacobi, 1999). Com
a temdtica do desenvolvimento sustentédvel se difundindo amplamente, em
1992 foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em que foi adotada a Agenda
21, considerada um manual para a implementagao do desenvolvimento
sustentavel.
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Depois dessa, foram realizadas a Rio + 5, no Rio de Janeiro, a Rio +
10, em Joanesburgo, e a Rio + 20, novamente na capital fluminense, todas
com o intuito de tratar da questdao do desenvolvimento sustentdvel (Bor-
tolon; Mendes, 2014). Em 2015 foi firmado, pelos paises integrantes da
Organizagao das Nagoes Unidas, um plano com 17 (dezessete) objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, dentre os quais vdrios relacionados a prote-
¢ao do meio ambiente. Atualmente, nao hd, a0 menos no campo cientifico,
muita controvérsia acerca da necessidade de promover um desenvolvimento
que esteja atento a necessidade de preservagao dos recursos naturais. Vdrios
estudos vém sendo produzidos recentemente nesse sentido. Baliuk, Kucher
e Maksymenko (2021) demonstram que a protegio dos recursos do solo é
fundamental para assegurar um favordvel meio ambiente para os humanos.

Outros estudos evidenciam que o uso nao controlado de recursos
ambientais pode levar a descontrolada degradagiao ambiental (Cho ez 4/,
2022) e que a degradacdo do meio ambiente ¢ um dos mais sérios pro-
blemas enfrentados pela comunidade internacional e é causada principal-
mente por atividades econémicas (Cheng ez al., 2021). Salvador e Sancho
(2021) afirmam que “o desafio das mudangas climdticas ¢ do desenvol-
vimento sustentdvel exige a defini¢ao de politicas publicas que oferecam
solugdes para problemas complexos que afetam o ciclo de vida de uma
perspectiva econdmica, social e ambiental”.

No mesmo sentido, Picoli ez /. (2020) afirmam que o crescimento
da agricultura e da pecudria no Brasil causaram desmatamento, degradacao
do solo e perdas na biodiversidade, exigindo, assim, a ado¢do de politicas
publicas que compatibilize ganhos decorrentes da exploragio do solo com
protegao ambiental. Nada obstante o entendimento consolidado de que a
conciliagao entre desenvolvimento econémico e prote¢o ao meio ambien-
te é essencial, 0 desmatamento continua em um ritmo constante em todos
os cantos do planeta evidenciando a auséncia de efetividade das politicas
publicas nacionais (Rajao; Bergo de Carvalho; Merry, 2020).

Vale et al. (2019) evidenciaram que o controle do desmatamento re-
alizado por municipios paraenses nio ¢é efetivo. Estudo relacionado a pro-
ducido de borracha no Sri Lanka evidenciou que a demanda pela referida
matéria-prima esta crescendo, o que automaticamente aumenta os riscos
de desmatamento (Cho ez al., 2022). Steblyanskaya ez al. (2021), por sua
vez, concluiram em um estudo que analisou o uso da terra na China, que,

OES PUBLICAS BRASILEIRAS

} PRATICAS DAS ORGANIZAG

—
(=]
~



Marcelo Esnarriaga de Arruda
Fernando Thiago

na busca por aumentar as terras ardveis, as pessoas estao causando severos
danos ao meio ambiente, aumentando de forma considerdvel a erosio.

Analisando o agronegécio no cerrado do Tocantins, Souza e Barros
(2019) concluiram que as condigdes mais favordveis e o consequente au-
mento da produtividade das atividades agropecudrias aumentaram a de-
gradacdo do meio ambiente, atingindo diretamente as comunidades que
vivem no campo. Em estudo conduzido no estado de Goids, concluiu-se
que o uso efetivo da terra é muito maior do que sua capacidade, compro-
metendo a qualidade do solo (Reis; Silva; Peixoto, 2019).

Verifica-se, portanto, que apesar de nio haver muitas divergéncias
acerca dos impactos que as atividades produtivas causam no meio ambiente
e da necessidade de adogao de medidas que compatibilize desenvolvimento
e prote¢iao do meio ambiente, os estudos que vém sendo conduzidos nos
mais diversos locais do planeta constatam a auséncia de efetivas medidas
para garantir o desenvolvimento sustentdvel. Observa-se, portanto, que o
planejamento publico é um gap relevante na implementacio de tais po-
liticas publicas e sua andlise permite verificar se estd sendo realizado de
forma adequada e se é suficiente para garantir sua prote¢ao, prevenindo ou
contendo o desmatamento e as queimadas e, assim, garantindo a sustenta-
bilidade de seu desenvolvimento.

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E PLANO PLURIANUAL

Planejar é uma caracteristica insita aos seres humanos. Todas as nossas
agoes, inclusive as mais simples, demandam algum tipo de planejamento,
que pode ser pensado como uma forma de se organizar por meio da racio-
nalizagao dos meios para alcangar determinados objetivos e evitar obstdcu-
los que surgem no desempenho das tarefas (Silva; Rodrigues; Silva, 2018).
Nas organizagdes, sejam publicas ou privadas, a realidade nao ¢ diferente.

O Brasil possui longo histérico de planejamento. No primeiro gover-
no de Gettlio Vargas, foram criados érgaos como o Conselho Federal de
Comércio Exterior, que tinha como atribuigao principal elaborar politicas
econdmicas para reduzir a dependéncia externa, e o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico — DASP, a quem coube elaborar o Plano
Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939-
1943), que foi o primeiro plano quinquenal da histéria do planejamento

168 brasileiro (Rezende, 2010).
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Nos governos que se seguiram, hd mais exemplos do planejamento
governamental, como o Plano Salte, no periodo de Eurico Gaspar Dutra
a frente do executivo, o Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico,
no segundo governo Vargas, o Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek, e
os Planos Nacionais de Desenvolvimento, implementados pelos governos
militares, devendo-se registrar que, por nio serem leis, eram executados
liviemente pelo executivo sem preocupagio com a responsabilidade fiscal
(Pares; Valle, 20006).

Além desse histérico, o planejamento comega a ganhar mais impor-
tincia com a implementagio da Administraco Piablica gerencial. Na dé-
cada de 1960 do século passado, com alguns paises centrais do capitalismo
enfrentando crises econdmicas, passou-se a difundir a ideia de que os gas-
tos sociais do Estado eram a causa dos processos inflaciondrios.

Para essas situagdes seriam necessdrias disciplina fiscal e a diminui-
¢ao dos gastos publicos para que as economias retomassem seu curso de
prosperidade, o que foi seguido, a partir do fim da década de 1970, pelos
governos de Thatcher, na Inglaterra, Reagan, nos Estados, Kohl, na Alema-
nha, dentre outros (Anderson, 1995).

Além disso, acreditava-se que a administragio excessivamente buro-
critica comprometia a atuagdo estatal, tendo diversos paises da Europa
Ocidental iniciado a implementagao de uma reforma gerencial (Abreu;
Gomes, 2010), cujas principais caracteristicas eram a descentralizacao po-
litica, a descentraliza¢do administrativa, organizagées com poucos niveis
hierdrquicos, pressuposto da confianga limitada, controle por resultados
e administracio voltada para o atendimento do cidadao (Pereira, 1996).
O modelo gerencial, portanto, estd assentado na redu¢io dos custos e na
busca por mais eficiéncia e efetividade dos entes publicos (Santos; Raup,
2015), sendo o planejamento um elemento essencial desse modelo.

No Brasil, a primeira tentativa de implementagao de uma administra-
¢ao gerencial foi a reforma administrativa implementada por meio do De-
creto-Lei 200, de 1967, que estabelecia a descentralizagao administrativa,
atribuindo as atividades de producio de bens e servigos para autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, e que elen-
cou como principios da racionalidade administrativa o planejamento e o
orcamento, a descentralizacio e o controle dos resultados (Pereira, 1998).
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O artigo 6° do referido ato normativo de fato dispunha que eram,
dentre outros, principios fundamentais das atividades da Administragio
Publica federal o planejamento e o controle (Pereira, 1998). Percebe-se, a
importincia conferida ao planejamento, este que pode ser considerado o ato
que introduziu o gerencialismo da Administragao Publica federal brasileira.

O planejamento é, portanto, um elemento essencial da Administra-
¢ao Publica gerencial, e pode ser pensado como um instrumento técnico-
-politico de transformacio voltado para o diagnédstico de problemas fun-
damentais, estabelecimento de diretrizes e metas orientadas a producao de
resultados (Sobral, 2020).

Deve-se pontuar, todavia, que nio se pode pensar o planejamento
publico apenas como um produto técnico, mas sim como um processo,
do qual participam diversos atores sociais e por meio do qual se buscam
solugdes para a sociedade como um todo (Oliveira, 20006).

A Constitui¢ao Federal de 1988 tratou da matéria orcamentdria de
maneira abrangente, discriminando as fases que as despesas publicas deve-
riam percorrer, desde o planejamento até o or¢amento, prevendo os seguin-
tes instrumentos: plano plurianual, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da Administragio Pablica federal para as despesas de capital e para as
relativas aos programas de duragio continuada; lei de diretrizes orcamentd-
rias (LDO), que deve conter as metas e prioridades da Administracao Pad-
blica, estabelece as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas e orienta
a elaboracao da lei orcamentdria anual (LOA); lei or¢amentdria anual, que
prevé as receitas e fixa as despesas dos entes ptblicos (Brasil, 1988).

Portanto, a Constitui¢ao Federal definiu o plano plurianual, que é o
principal instrumento de planejamento de médio prazo de que dispée a
Administracio Puablica (Pares; Valle, 2006), como o mecanismo orienta-
dor das demais pegas orgamentdrias (Paulo, 2014), ou seja, um elemento
de extrema importincia nos processos de planejamento e de execucio das
despesas. Nesse sentido, ¢ destacdvel a integragao entre planejamento e
execugdo financeira que a Carta Magna quis estabelecer.

A Constituigao Federal de 1988, portanto, associou o sistema de pla-
nejamento ao ciclo orgamentério, articulando o planejamento plurianual
das politicas pablicas com a execugio do orgamento e os instrumentos de
controle fiscal (Pares; Valle, 2006). Essa articulagao deveria ocorrer por

170 meio da adogio de programas elaborados a partir de problemas e deman-
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das da sociedade que visassem a obtengdo de resultados previamente de-
finidos (Pares; Valle, 2006). Assim, a programagao da despesa consiste na
destinagdo dos recursos necessrios para agoes que gerem resultados espe-
rados (Barcelos; Calmon, 2013).

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), na década de 1960, ji
incentivava a adogao do or¢amento programa como instrumento para o
desenvolvimento do planejamento, e estabeleceu como requisitos a disci-
plina fiscal, métodos eficientes de mensurar e arquivar informagdes fisicas
e financeiras e coordenagao entre o érgao responsavel pelo planejamento e
os demais (Cavalcante, 2007).

O plano plurianual pode ser pensado como um elemento fundamental
do planejamento estratégico dos entes publicos, pelo fato de orientar as demais
leis orcamentdrias e por estabelecer um compromisso politico por mais de um
mandato, e, ainda, por ser um instrumento de gestao estratégica importantis-
simo para o atingimento das metas previamente definidas (Paulo, 2014).

Para tanto, ¢ fundamental que os problemas e as demandas sejam
passiveis de dimensionamento por indicadores ja consolidados e que as
causas desses problemas sejam conhecidas para a defini¢io das agoes ca-
pazes de soluciond-los (Paulo, 2014). No mesmo sentido, Barcelos e Cal-
mon (2014) sustentam que ¢ indispensdvel o estabelecimento das agoes a
serem implementadas para o atingimento das metas e objetivos definidos
previamente. Associa-se a isso a essencial a avaliacdo da gestao por meio
da comparagao entre os objetivos tragados e os resultados obtidos (Santos;
Raup, 2015).

Portanto, o programa como unidade de gestao cumpre papel funda-
mental, pois possui linguagem comum aos procedimentos de planejamen-
to e orgamentdrios e permite um processo sistemdtico de monitoramento,
avaliagio e revisio do plano (Paulo, 2014). Aplicada essa légica ao plano
plurianual, ¢ fundamental um processo de permanente monitoramento e
avaliagio dos programas contidos no plano.

A organizacio por programas permite aumentar a transparéncia da
gestao por meio da prestacdo de contas acerca do desempenho dos progra-
mas, além de auxiliar na tomada de decisoes e no aprimoramento da gestao
(Calmon; Gusso, 2002). Inicia-se, assim, a superacio do ciclo orcamentdrio
focado no controle de gastos para um processo or¢amentdrio mais orien-
tado para a entrega de servicos puiblicos de qualidade (Cavalcante, 2007).
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Apesar da instituigao do plano plurianual pela Constituigao de 1988
ter criado a expectativa de uma relagio mais simbiética entre planejamen-
to e or¢amento, foi apenas a partir da edi¢ao do Decreto n.° 2.829/1998,
ato normativo por meio do qual foi regulamentada a elaboragao do Plano
Plurianual Federal do periodo 2000/2003, que uma foi instituida uma
verdadeira ligagdo entre o planejamento e o ciclo or¢amentdrio (Couto;
Cardoso, 2020). Foi esse Plano Plurianual que definiu o programa como
unidade de gestao, o que foi fundamental para integrar planejamento, ci-
clo orgamentdrio e gestao (Paulo, 2014).

A Lei Complementar n.° 101/2000 também foi muito importante nes-
se contexto porque instituiu algumas obrigacoes para os entes estatais relacio-
nadas 2 edicdo de seus respectivos planos plurianuais e, ainda, porque conso-
lidou o entendimento de que o planejamento plurianual era dever também
dos Estados e Municipios, e nao apenas da Unido (Lima, ez 4/..., 2020).

Nada obstante esse papel atribuido constitucionalmente ao plano
plurianual, ele é visto muitas vezes como um documento burocrético e de
pouca utilidade (Paulo, 2014). Razdes diversas existem para a pouca efeti-
vidade do referido instrumento de planejamento, como a falta de cultura
do planejamento, a competi¢do existente entre os executores de politicas
publicas, a reserva dos agentes publicos aos efeitos vinculantes da acio
planejada (Valle, 2018).

A auséncia de elementos essenciais nos planos plurianuais, como di-
retrizes e indicadores, compromete a avaliagio dos programas e limita a
transparéncia, e ¢ outro fator a limitar a efetividade dos planos (Lima ez
al..., 2020). A diferenca entre o orcamento planejado e o executado, regis-
tre-se, distorce a finalidade do orcamento e compromete a finalidade do
planejamento (Pares; Valle, 2000).

A centraliza¢io do planejamento em apenas um 6rgao, com pouca
participacao das secretarias que implementam as politicas publicas, a ine-
xisténcia de métodos adequados para o célculo das receitas e despesas e a
pouca participacao do legislativo sao outros problemas ji constatados pela
literatura (Azevedo; Aquino, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS
Este ensaio tedrico discutiu a relagao entre a protegao do meio ambien-
172 te no contexto das queimadas e desmatamento e o planejamento publico
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por meio do orgamento, em especial o plano plurianual. A anilise revela
que a protegio ambiental e o desenvolvimento sustentdvel sio temas perti-
nentes a gestao publica e requerem um planejamento orcamentério eficien-
te, participativo e integrado para garantir a eficicia das politicas puablicas.

Em suma, destaca-se que enquanto as queimadas e o desmatamento
continuam a ser problemas recorrentes, a resposta publica por meio do pla-
nejamento or¢amentario e suas pegas desempenham um papel significativo
na gestao desses problemas. A Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal dispoem sobre um sistema de planejamento e orgamento que
tem como objetivo orientar e monitorar a execugao das politicas publicas,
na qual sdo incluidas as relacionadas & prote¢ao ambiental.

No entanto, estudos anteriores sobre a elabora¢io e execugio de pegas
or¢amentdrias, em especial o PPA, LDO e LOA, mostram que, embora
sejam importantes para o desenvolvimento estratégico das agdes publicas,
sua efetividade e implementagdo, na maioria dos casos, nao atingem as
expectativas devido a problemas como falta de diretrizes claras, indicadores
insuficientes e discrepancias entre orgado e executado.

As contribuigbes deste ensaio promovem a discussio do processo
evolutivo do planejamento publico no Brasil e a das politicas publicas,
evidenciando que o plano plurianual deve ser mais do que um documen-
to burocrdtico e sim um instrumento integrado e participativo de gestao
estratégica. Além disso, a eficiéncia das politicas ambientais tem sido pre-
terida e prejudicada pela execugio orcamentdria inadequada, pela falta de
recurso ou mesmo pela auséncia de integragio entre o planejamento e o
efetivamente executado.

Resultado disso sdo os resultados de pesquisas aqui revisadas que mos-
tram a recorréncia da degradacio ambiental, aqui destacada as queimadas
¢ o desmatamento, embora as pecas orcamentdrias de planejamento pu-
blico tenham sido discutidas, elaboradas e implementadas. Em termos de
contribuicoes praticas e gerenciais, sugere-se que a implementagao do PPA
seja elaborada de forma integrada aos stakeholders envolvidos no problema,
como os impactados e impactantes nos territérios de degradagao, como
inddstrias, organizagbes nao governamentais, universidades, associacoes
comunitdrias, dentre outros.

Além disso, a elaborac¢ao de indicadores robustos e 0 monitoramento
e avaliacoes constantes destes stakeholders, juntamente com o corpo gover-
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namental devem ser realizados para garantir que as metas ambientais sejam
atingidas e o processo seja mais transparente. Como sugestao para estudos
futuros, recomenda-se investigar a relagio entre a execugio or¢amentdria
e os resultados ambientais alcancados, podendo utilizar de estudos de caso
de politicas ptblicas ambientais, tanto as de sucesso como fracassadas, bem
como comparar territérios como paises, regioes, cidades, fronteiras, etc.
podendo conferir novidades para o campo tedrico.

De forma complementar, analisar a participa¢io da sociedade, érgaos
de controle e demais stakeholders e sua influéncia na elaboragao e execugao
das politicas publicas ambientais, além de discutir e analisar a utilizacio
de tecnologias, tais como inteligéncia artificial e modelos computacionais,
como forma de melhorar o planejamento e execu¢io or¢amentdria com
objetivos de sustentabilidade ambiental.
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literatura especializada coloca que o crescimento econdmico e

desenvolvimento da sociedade humana ocorreu e continua ocor-
rendo, em fungio de sistemas de produgées de riquezas materiais e sociais
empreendidas pelos agentes econdmicos (Passos; Nogami, 2005) e atores
poh’ticos (Bresser-Pereira, 2005), nem sempre na mesma ordem, mas que,
de qualquer maneira, de forma isolada ou agrupada, construiu instituigdes
(Williansom, 1996).

A luz da Nova Teoria Institucional (North, 2006), sdo as instituicoes
que estabelecem as regras do jogo, para que as pessoas possam viver,
preferencialmente, em harmonia, de forma pacifica, em comunidades e nos
circulos sociais pertencentes, bem como para produzir riquezas materiais
e imateriais, com atributos objetivos e subjetivos comuns e diferentes,
dentro dos diversos territdrios, aqui compreendidos como locais de poderes
(Santos, 2002).

Para Lopes (2007), estas regras do jogo sio criadas e constantemen-
te modificadas, decorrentes de determinadas situagdes complexas (Morin,
2011), que motivam comportamentos homogéneos das pessoas e de grupos
organizacionais, dada as caracteristicas de cada ser humano, cada individuo,
cada grupo, que como qualquer ente biolégico que busca a sua prépria so-
brevivéncia; ou mesmo que empreendem agdes e arranjos sociais para o forta-
lecimento do status quo econémico, social, politico e institucional do grupo.

Igualmente, estas regras motivam comportamentos essencialmente
heterogéneos, dado aos interesses diferenciados dos individuos e dos gru-
pos organizacionais, que compdem a sociedade, como bem explicou San-
tos (2002). Esses fendmenos constituidos de contradicbes ou nao, resultam
em vivéncias diversas, ora em ambientes de consensos, ora de dissensos, ora
de harmonias, ora de multiplos conflitos, em diversas e complexas dimen-
soes (Morin, 2011).
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Dentre as instituicoes humanas criadas, a maior delas a ser conside-
rada, no Ambito das organizagdes humanas, estd o Estado (Bobbio, 2007),
configurado em nagdes, a ser habitada por um povo com sentimento na-
cionalista (Chadid, 2019), a partir de uma delimita¢ao de fronteira territo-
rial, que o torna soberano, por meio de uma estrutura legal, empreendidas
por Poderes Constitucionais (Di Pietro, 2021).

Para Teixeira (2013), o Estado ¢, ainda, o detentor do poder de mo-
nopélio para estabelecer as regras, convertidas em leis, normativas, regu-
lamentos, decretos, resolugées, com vistas a disciplinar as condutas dos
individuos e de grupo de pessoas, para a ordem pacifica da coletividade em
geral e para os demais tipos de organizagées, que se estabelecem no dambito
da sociedade (Carnoy, 2014).

A propésito, o papel das constitui¢cdes dos paises, dentre outras provi-
déncias que estruturam a soberania nacional, é atribuir os papéis dos Esta-
dos (Bresser-Pereira; Spink, 2014), e discriminar os limites de governantes
e governados, liberdade e restrigoes as organizagoes e aos demais membros
da sociedade (Furtado, 2014). No Brasil, é a Constituicao Federal (Brasil,
1988) que reconhece, legalmente, as autonomias da Uniao, do Distrito
Federal, dos Estados Federativos e dos Municipios, atribuindo-lhe tarefas
econdmicas, sociais, politicas e juridicas (Chadid, 2019).

Ademais, no Brasil, a Carta Magna, emanada do povo brasileiro, tem
o poder soberano para estabelecer e criar mecanismos de regulacio aos
processos para que a nagao possa cumprir com o seu papel, enquanto ente
pacificador e promotor do bem estar dos cidadaos, além de consolidar o
Estado Democritico e Social de Direito, com a soberania nacional, a eleva-
¢ao da dignidade da pessoa humana, bem como a valorizagio do trabalho
e a livre iniciativa, para o estabelecimento da ordem econdémica, social, po-
litica e juridica, como bem enfatizam Nardes, Altnounian e Vieira (2018).

Todas essas providéncias do dever do Estado brasileiro estao regidas
pela Carta Magna do Pais (Brasil, 2016) e sdo transmitidas aos 6rgaos
publicos que integram a estrutura da Administragao Pablica (direta e indi-
reta), que acolhem a responsabilidade de atender as necessidades sociais da
cidadania e as necessidades préprias dos agentes econémicos e das comple-
xas demandas das instituigdes e dos interesses dos individuos contempora-
neos (Matias-Pereira, 2020).

Na obra de Chadid (2019), o professor e jurista ensina que é sob
estas perspectivas, que cresce a pressio social sobre o Estado, que deve
atender a altura o papel de protagonista, dando respostas as complexas
consequéncias derivadas dos processos de urbanizagao, do crescimento po-
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pulacional, da corrida pelo desenvolvimento econémico, em especial, com
vistas a0 novo paradigma denominado de Desenvolvimento Sustentivel
(CMMAD, 1991).

Contudo, no entendimento de Veiga (2011), este novo paradigma de
desenvolvimento societal precisa estar alinhado a um modelo alternativo
de industrializa¢do, da produgio e distribui¢ao de alimentos seguros e nu-
tritivos, bem como a priorizacao ao direito a educagao, a saide, a seguran-
¢a publica, & protecio social, além da efetivagao dos direitos humanos e de
mercados e precos mais justos e responsabilidade social das organizacoes,
por meio de desenhos de politicas publicas eficazes, bem como por politi-
cas econdmicas mais justas e socialmente responsdveis (ONU, 2015).

E a partir desta perspectiva, que emergem os termos politicas ptblicas
e poh’ticas econdmicas, que muitas vezes se confundem em seus propdsitos
e ao serem estipuladas como “metas governamentais especificas, que
através de agoes buscam sanar determinados problemas” (Silva; Monteiro,
2015, p. 203). Aqui, reconhece que determinados problemas hao de ser
considerados como problemas complexos, denominados na literatura,
também como problemas perversos (wicked-problems), como bem assina-
laram Rittel e Webber (1973).

Para Santos (2006), na gestao publica, muitos problemas publicos se
colocam como desafios complexos, para as pessoas quando empossadas em
cargos dos servidores, agentes e gestores publicos, que precisardo tomar
decisdes em pré da sociedade. Diante de tais desafios, eles precisario lidar
além da superagao das situagoes-problemas, com os recursos escassos, a
valorizagao dos ativos publicos. Afinal, como colocam Nardes, Altounian e
Vieira (2018, p. 175), “a criagao do Estado Democriético s tem sentido se
a atuagao de seus ‘agentes’ estiver voltada para servir a sociedade”.

E sob esta perspectiva, que surgem as expressdes governangas
(Williamson, 1996) e, mais especificamente, governanca publica, esta
tltima a saber: “governanca publica pode ser entendida como a capacidade
que os governos tém de avaliar, direcionar e monitorar a gestao das
politicas e servigos publicos para atender de forma efetiva as necessidades e
demandas da populagao” (Nardes; Altounian; Vieira, 2016, p. 153).

Como se vé, como foco deste estudo, quanto melhor for avaliada a
capacidade dos governos, os resultados das politicas publicas e econémicas
desenhadas e aplicadas e os recursos publicos despendidos serdo mais efi-
cazes, cumprindo assim os objetivos destes tipos de politicas publicas (Fer-

reira, 2018), que levam ao desenvolvimento das mesorregioes econémicas
180 (Bérni; Laubert, 2011).
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Através das andlises de cendrios e estudos sobre disponibilidade de re-
cursos publicos, esses tomadores de decisdes das coisas ptblicas devem es-
colher estratégias politicas (Matus, 1996) de enfrentamento para solucionar
tais problemas, sejam estes de cardter administrativo, econdmico, social ou
politico (Sechhi, 2019). Assim, a Administracdo Puablica brasileira traba-
lha com o desenvolvimento de politicas, utilizadas como forma de resposta
para os problemas que se apresentam diariamente (Matias-Pereira, 2020).

Neste sentido, quando na literatura especializada (Ferreira, 2018) dis-
cute-se sobre as maneiras que os governos adotam no sentido de alterar
uma dada situagio social, ou econdmica, dois termos muito utilizados, pe-
los pesquisadores, por vezes, se confundem. Sao elas: 1) politicas publicas;
e 2) politicas econémicas. Embora, pelo préprio nome, possa-se entender
esses dois conceitos como proposigoes distintas, hd discussoes e pesquisas
que tratam ambas como assuntos complementares, sendo as politicas eco-
ndémicas, uma vertente das politicas ptblicas desenvolvidas por um dado
governo, como j4 defendido por Rua (1998).

A pesquisa de Ferreira (2018) classificou as politicas publicas em po-
liticas sociais, politicas econdmicas e politicas de infraestrutura. Estudos
posteriores de Gongalves et al.. (2022) e de Gouvea ez al.. (2022) também
aplicaram as mesmas classificagoes de politicas publicas, quando trataram,
respectivamente, das politicas puablicas & protegao da biodiversidade, e das
politicas publicas, de forma complementar, as diretrizes governamentais para
o fomento da industria florestal, no estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Contudo, observa-se, o uso inadequado ou mesmo equivocado, dos
termos politicas publicas e politicas econdémicas, na condi¢io de sin6nimos,
nos ambientes académicos, econdmicos, sociais, juridicos e politicos, inclu-
sive nas midias falada, televisiva e digital, que publicam declaragoes e falas de
pessoas comuns, alunos, inclusive profissionais, agentes e gestores ptblicos.

Foi por conta desta observagiao que, enquanto docentes da drea acadé-
mica, motivou o levantamento da seguinte questao-chave, a ser respondida
a0 longo deste estudo, assim anunciada: Os conceitos dos termos politicas
publicas e politicas econdmicas s2o sindnimos? Baseado na falta de clareza
entre esses conceitos, este estudo, moldado num ensaio tedrico, tem como
objetivo refletir sobre as abordagens conceituais dos termos politicas publi-
cas e politicas econdmicas.

A justificativa deste estudo assenta-se na importincia do uso ade-
quado das abordagens conceituais aplicadas, bem como das extensoes das
abrangéncias que as duas citadas abordagens conceituais se aplicam, de
forma empirica, tais como os ambientes académicos, econémicos, sociais,

OES PUBLICAS BRASILEIRAS

} PRATICAS DAS ORGANIZAG

—
(=]
—



Arthur Caldeira Sanches
José Carlos de Jesus-Lopes

juridicos, politicos e profissionais. Acredita-se que este estudo possa con-
tribuir para a superagao do desafio proposto no Objetivo do Desenvolvi-
mento Sustentdvel 4 (ODS-4), no que diz respeito a potencializagao da
educagio de qualidade.

A estrutura desta escrita cientifica iniciou-se com esta parte introdu-
téria, que anunciou contextualizacio da problemdtica e a declaragio do
objetivo geral. Em seguida serdo explicados os procedimentos metodolé-
gicos aplicados e os resultados encontrados, acompanhados de reflexdes
derivadas da revisao bibliogréfica. Finalmente, serao apresentadas as consi-
deragoes finais, agradecimentos e referéncias que embasaram as discussoes
aqui descritas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo cientifico, moldado em um ensaio tedrico, pois
de acordo com Meneguetti (2011) e Nascimento (2014), este tipo de escri-
ta cientifica possibilita os autores-pesquisadores a conhecer o estdgio atual
do conhecimento de um determinado tema, assunto, objetos de pesquisas
de interesses dos grupos de pesquisadores, sem a necessidade de trazer con-
clusées derivadas de estudos aplicados.

Para Gouvea ¢z al.. (2022), num ensaio tedrico, pode-se descrever
uma etapa preliminar de uma série de estudos sobre qualquer situagao-
-problema, mesmo ainda em anélises, ou sobre quaisquer objetos, fatos ou
fendmenos, dados e informagoes obtidas de obras jd publicadas, sobre as
quais se possam lancar reflexoes criticas.

Destacam ainda os mesmos autores que, obviamente, reflexoes cri-
ticas precisam estar fundamentadas por fundamentos tedricos cientificos
consolidados, ou mesmo por aportes normativos oficiais, distanciando-se
assim dos pensamentos do senso comum, por exemplo, quando alunos e
mesmo outros estudiosos usam, de forma equivocada, os termos politicas
publicas e politicas econdmicas como sindénimos.

Os objetos de pesquisa deste estudo foram as abrangéncias das abor-
dagens conceituais dos termos politicas publicas (Matias-Pereira, 2009;
Secchi, 2010) e politicas econdmicas (Furtado, 2014; Vasconcelos, 2019).
Por serem as reflexdes, construidas ao longo do ensaio tedrico, extraidas
das obras cientificas consolidadas, a presente escrita cientifica torna-se ori-
gindria de uma pesquisa bibliogrifica (Marconi; Lakatos, 2018), constitu-
ida puramente de dados secunddrios (Gil, 2022). Tem aqui o objetivo de

182 ordem exploratdria e descritiva (Creswell, 2016).
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Exploratéria pois busca investigar, cientificamente, as diferencas das
abordagens conceituais dos termos politicas publicas e politicas econdmi-
cas, bem como as abrangéncias dos dois conceitos (Gil, 2022). Descritiva
pois nos resultados e reflexdes sdo apontadas as descri¢des dos aportes con-
ceituais, bem como a possivel interdependéncia desses dois termos, no dia
a dia das pessoas (Creswell, 2016).

Este estudo tem ainda por finalidade ser uma pesquisa bdsica, tam-
bém denominada por Marconi e Lakatos (2013) de pesquisa pura, pois o
estudo se concentra nos limites das abordagens conceituais dos dois ter-
mos, objetos da pesquisa. A técnica aplicada para o tratamento de dados
secunddrios coletados foi a qualitativa (Severino; 2017), por ser aquela
que permite ao pesquisador buscar compreender a realidade investigada, a
partir da descri¢ao dos conceitos.

As reflexdes aqui a serem colocadas podem ser enderegadas aos pu-
blicos que integram ambientes multidisciplinares e multi organizacionais
(Japiassa, 1997) e, especialmente, aos estudiosos pertencentes aos nucleos
académicos ligados as Ciéncias Sociais Aplicadas, que integram os cursos
de graduagio de Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contdbeis, Administracio
de Empresas, Administra¢io Publica, Direito, Sociologia, Ciéncias Politi-
cas, dentre outras areas do conhecimento cientifico.

Os elementos delineadores restantes aplicados a este estudo, tais como
as técnicas de coleta de dados e os procedimentos para o tratamento dos
dados coletados, seguiram as instrugoes dadas por Jesus-Lopes, Maciel e
Casagranda (2022). Os cddigos de ética descritos pelo Code of conduct and
best practice guidelines for jornal editors (COPE, 2011) e pela Associagao
Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Administragao (ANPAD, 2019)
foram igualmente respeitados. A organizacao textual acatou as normas atu-

alizadas da ABNT (2023).
DISCUSSOES E REFLEXOES TEORICAS

No que se refere a atuagio do governo brasileiro, este possui como
funcao aplicar leis e normas por meio de seus Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judicidrio, por meio das esferas municipal, estadual e federal, via
formulagao de politicas publicas (Matias-Pereira, 2020). Politicas piblicas
sao definidas por Dias e Matos (2012), como agdes, planos e programas
governamentais que se destinam a resolver problemas dos cidadaos e aten-
der suas complexas demandas, por meio da articula¢io de recursos dos
governos e da sociedade civil organizada.
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Aqui reconhece a existéncia de confusio, quando se trata sobre o en-
tendimento da extensao das politicas publicas de estado em relagio as po-
liticas puablicas de governo. Chadid (2019) explica que as politicas pablicas
de estado tragam objetivos e metas de longo prazo (tem-se, como exemplo,
a erradicagio do analfabetismo em 20 anos), e envolvem anélises de impac-
tos, de efeitos econdmicos e de crescimento socioecondmico. Tipicamente,
estas politicas sao transcritas em leis, com abrangéncias nas instincias fede-
ral, estadual e municipal.

J4 as politicas pablicas de governo sao aquelas elaboradas consideran-
do uma duragao de curto prazo ou médio prazo, geralmente no espaco de
um determinado mandato eletivo. Essas politicas atuam com formulagoes
menos complexas, com agdes mais imediatas. Como exemplo de politicas
publicas de governo, tem-se programas governamentais voltados a capa-
citagdo de professores, na drea da educagio, ou mesmo a instituigio de
multas pela préitica de desmatamento ilegal, com abrangéncias mais nas
esferas estaduais e municipais. O préximo governo local poderd manter ou
alterar tal instituicao.

Rojo er al. (2019) ao analisarem as politicas publicas de corrida de
rua, na cidade de Curitiba-PR, descrevem que, embora algumas acoes te-
nham sido tomadas pelo governo vigente (em seus dois mandatos segui-
dos), estas ndo se caracterizam como politicas publicas de estado, mesmo
considerando a temporalidade superior a oito anos. Tal condi¢io abre es-
pacos para estudos complementares a estes, no sentido de mapear agdes de
governos locais, que iniciam foram caracterizadas como politicas puablicas
de governo e depois passou a ser caracterizadas como de estado.

Calderén ez al. (2011) explicaram, ainda no caso da mesma capital do
Estado do Parand, a inexisténcia de mecanismos legislativos, no 4mbito es-
tadual, que adicionam garantias ao funcionamento das ag¢oes, permitindo
sua independéncia do governo vigente. Tal situacao mostra que a diferenca
existente entre as politicas pablicas de estado e as politicas publicas de
governo podem ir além do simples critério de temporalidade. Com efei-
to, as politicas ptblicas de governo, em especial, quando sdo inseridas na
Constitui¢ao Federal do Brasil (Brasil, 1988), nao podem ser rapidamente
modificadas pelos proximos governantes (Chadid, 2019).

Desta forma, Oliveira (2011) fortalece tal condigao ao considerar que
as politicas puablicas de governo sio aquelas em que o Poder Executivo



BREVES REFLEXOES SOBRE AS ABRANGENCIAS DAS ABORDAGENS CONCEITUAIS DOS TERMOS POLIT\CAS
PUBLICASEPOLITICASECONOMICAS: UMAPROPOSIGAODIDATICO-PEDAGOGICAPARAESTUDOSACADEMICOS

visa responder as demandas internas, da agenda politica. Por outro lado,
as politicas publicas de estado abrangem mais de uma agéncia do Estado,
percorrendo instincias para discussoes, como o Parlamento, incidindo em
setores mais amplos de uma dada sociedade.

Isto posto, uma vez que as politicas ptblicas visam resolver problemas
da sociedade (Dias; Matos, 2012), estas apresentam um ciclo, que de acor-
do com Santos (2016), é composto pelas seguintes fases: a) identificacio
do problema/formagio da agenda de politicas pablicas; b) formulagio da
politica/tomada de decisdes; c) implementa¢io; e d) avaliagio.

A definigao da abrangéncia das politicas pablicas pode ser observada
jd na etapa das tomadas de decisao, uma vez que, no entendimento de
Santos (2016), dependendo do problema publico a ser tratado, este pode
ser de responsabilidade dos municipios (agentes da Administracao Publi-
ca) ou entdo dos Estados Federativos e da Unido (questoes educacionais e
macroecondmicas).

J4 na fase da implementacio, no caso de as politicas publicas envol-
verem mais de uma das esferas de governo, faz-se necessirio a realizagao
de reunides estratégicas, tendo como base dados oficiais e com tratamento
cientificos, para a defini¢do e pacto de cada uma das partes, através de proto-
colos de cooperagio e mecanismos de transferéncia de recursos (Rua, 2012).

Ainda em se tratando da implementagao das politicas publicas, para
Dias (2014), algumas discussoes e estudos vém surgindo sobre a possibili-
dade de se utilizar as Parcerias Ptblico-Privadas (PPP), na Administracio
Publica brasileira, como instrumento de implementagio das politicas pu-
blicas, uma vez que as PPP se caracterizam como meios de desenvolvimen-
to econdmico.

Politicas Publicas

Embora o termo politicas publicas jd seja utilizado e discutido, hd
algum tempo, nos estudos relacionados 8 Administracao Pablica brasileira,
os estudos de Ferreira (2018) consideraram que ainda nao se identifica, na
literatura especializada, uma defini¢io conceitual que seja consensual entre
os autores e pesquisadores. Ao fazer um breve levantamento de obras bem
consideradas, na drea académica, observou-se um conjunto de abordagens
conceituais, que neste estudo, pode se valer.

Nas consideragoes apontadas pela mesma pesquisadora, a literatura
especializada publica uma variedade de obras diddticas, amplamente re-
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conhecidas e utilizadas, como referéncias obrigatérias, nas disciplinas dos
cursos de graduagio e de pés-graduacio (laro sensu e stricto sensu), cujos
autores apresentam conceitos distintos.

Para facilitar, potencializar didaticamente a compreensao do termo
politicas publicas, faz-se necessdrio, primeiro, realizar uma descri¢ao sobre
os tipos de agoes que podem ser realizadas pelos governos. Frey (2000, p.
216) divide tais agdes em trés categorias ou dimensoes: 1) policy; 2) politics;
e 3) polity, sendo que,

A dimensio institucional polity se refere a ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura insti-
tucional do sistema politico-administrativo;

No quadro da dimensao processual politics tem-se em vista o
processo politico, frequentemente de cardter conflituoso, no
que diz respeito a imposi¢io de objetivos, aos contetidos ¢ as
decisoes de distribuicao; e

A dimensao material policy refere-se aos contetdos concretos,
isto ¢, a configuragio dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao contetido material das decisoes politicas.

De acordo com Camargo (2013), essas categorias/dimensoes das agoes
governamentais se desenvolvem com o propésito de atender as necessida-
des administrativas do Estado e as complexas demandas sociedade, seja
para elaborar e implementar politicas governamentais estratégicas (Matus
1996) para o desenvolvimento de uma drea politica (Estado), quanto para
atender a anseios e necessidades de servigos publicos e novas politicas que
satisfacam as necessidades da populagio (sociedade).

Para Muller (1987), as politicas publicas sao caracterizadas como ins-
tAncias empiricas do Estado em acdo, sendo essas interagdes resultado da
relacdo existente entre a pressao dos entes da sociedade e o Estado. Ja Dye
(1984) conceitua as politicas publicas como algo baseado naquilo que o
governo escolhe, ou nio, fazer, sendo sua esséncia firmada pelo embate
entre interesses e ideias.

Considerando os ensinamentos diddticos feitos por Secchi (2019),
de que politicas ptblicas sao diretrizes desenvolvidas para se enfrentar um
determinado problema publico, observa-se que, dentre as categorias apre-
sentadas por Frey (2000), o termo policy é aquele que mais se vincula a
ideia central do objeto de estudo. A partir do critério estipulado por Lowi
(1964 apud Secchi, 2019, p. 31) de “impacto esperado na sociedade”, as

186 politicas publicas se dividem em quatro tipos:
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1. Politicas regulatérias: sio aquelas que determinam os padroes
de comportamento, produto, ou servico para atores publicos e
privados. Exemplos: regras para seguranca alimentar, trifego
aéreo e operagoes no mercado financeiro;

2. Politicas distributivas: estas geram beneficios para alguns grupos
de atores e custos para toda a coletividade. Exemplos: subsidios
para alguns usudrios do servigo publico e rentncias fiscais;

3. Politicas redistributivas: elas sio criadas e implantadas para gerar
beneficios para uma categoria de atores, e custos sobre outra ca-
tegoria de atores especificos. Exemplos: cotas raciais e programas
de reforma agréria; e

4. DPoliticas constitutivas: este tipo politica define as regras de elaboragio
das politicas publicas, bem como da disputa politica, competéncias e
jurisdi¢oes. Exemplos: regras do sistema politico-eleitoral e regras de
participagao da sociedade civil em decisoes publicas.

Como se vé, a partir do que é publicado na literatura especializada,
este movimento de compreensoes destas abordagens conceituais, corrobo-
ra com a existéncia de diversos entendimentos sobre o que sio as politicas
publicas (Braga, 2020). O Quadro 1 traz algumas das defini¢des, apresen-

tadas pelos pesquisadores pesquisados, sobre as abrangéncias das aborda-
gens conceituais do termo politicas publicas.
QUuADRO 1 — ABORDAGENS CONCEITUAIS DO TERMO POL{TICAS PUBLICAS.

?rl(l;)é’l g)goi;)rdem Definicao de Politicas Pablicas

Dye (1984) O que o governo escolhe fazer ou nio fazer.

Peters (1986) Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou

através de delegacio, que influenciam a vida dos cidadios.

Muller (1987) InstAncias empiricas do Estado em acio, sendo essas interacoes

resultado da relagio existente entre a sociedade e o Estado.

Campo do conhecimento que busca colocar o governo em
Souza (2006) agio e/ou analisar essa agdo e se necessdrio sugerir mudancgas
na orientagio dessas agoes.

Diretriz/orientacio de um policymaker 2 atividade ou a pas-
Secchi (2019) sividade de um policytaker, concebida com o objetivo de en-
frentar um problema publico.

Fonte: Os autores (2025).

A luz das descrigoes das abrangéncias das abordagens conceituais do
termo politicas publicas, organizadas no Quadro 1, é possivel perceber
que, embora as possiveis definigoes de politicas publicas sejam interpreta-
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das e descritas de maneiras distintas, alguns pontos em comum sao identi-

ficados, como o fato deste se apresentar como algo vinculado aos governos,

e sua capacidade de agio, para com o atendimento das demandas e neces-
sidades dos cidadaos e das organizagdes.

Politicas Econémicas

No construto instrumental dos economistas, um dos papéis das Ci-
éncias Econdmicas é que, por meio do conjunto de viérias disciplinas, as
autoridades econémicas, bem como os gestores publicos responsiveis pela
condugio dos agregados macroecondémicos possam formular politicas que
visem, estrategicamente, melhorar a qualidade de vida das pessoas, como
bem apontam Lanzana (2010) e Vasconcellos (2019).

Por outro lado, os agentes econdmicos e demais partes interessadas
nos negocios econdémicos nacionais e internacionais esperam que estas po-
liticas, quando bem formuladas pelos fazedores de politicas (denominados
na literatura estrangeira de policy makers), quando bem aplicadas, geridas e
controladas possam, efetivamente, atingir seus objetivos tragados em planos
econdmicos. As politicas econdmicas sio também denominadas, na literatu-
ra especializada, de politicas macroecondémicas (Pinho; Vasconcellos, 2017).

Conforme visto na se¢do anterior, no entendimento de Rua (1998),
as politicas econdmicas sao uma classificacao, dentro do conceito mais am-
plo de politicas publicas. Para o autor, as politicas econdmicas tém como
objetivo atingir duas dimensoes econdmicas, sendo elas convergentes aos
interesses das corporagdes que empreendem nos mercados nacional e in-
ternacional. Estas dimensoes impactam e sofrem impactos uma das outras,
face ao entendimento que o mercado global ¢ concebido como um sistema
aberto (Graeml, 2007).

A primeira dimensio refere-se ao desenho, a criagao dos arranjos eco-
ndémicos e a gestao da prépria economia doméstica. De maneira comple-
mentar, esta dimensdo pode criar arranjos de politicas econémicas voltadas
a protegdo do mercado de trabalho doméstico. A segunda dimensao reve-
la-se na inser¢ao dos arranjos econdmicos do Pais, nos complexos arranjos
da economia internacional, em fun¢ao do grau de abertura do pais para
com as trocas internacionais, que ocorrem no resto do mundo, a partir das
relagdes internacionais empreendidas (Kuazaqui, 2018).

Ha4 de se reconhecer que, para sob a condigio da segunda dimensao, o

188 palis torna-se mais vulnerdvel, uma vez que os organismos supranacionais,
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a exemplo das Organizacio das Nagdes Unidades (ONU, 2015) e suas
agéncias (Organizagio Mundial do Comércio — OMC, 2022; Organiza-
¢ao para a Cooperagao do Desenvolvimento Econémico — OCDE, 2024)
podem criar regras e mecanismos de controles sobre o fluxo de pessoas, de
mercadorias e de mecanismos de coordenagio de governancas corporati-
vas, inclusive, para o setor publico (OCDE, 1999).

De acordo com Vasconcelos (2019), de forma mais instrumental,
para a drea dos economistas, as politicas econdmicas sio derivadas de um
conjunto de diretrizes das metas e objetivos dos 6rgaos governamentais
para que os ambientes econdmicos se desenvolvam, com equilibrio, por
exemplo, entre a Oferta Agregada (OA) e a Demanda Agregada (DA). O
ideal, sob a 6tica da macroeconomia, é que se alcance o pleno emprego
dos fatores produtivos, ao obter o equilibrio entre a Oferta Agregada e a
Demanda Agregada (OA=DA).

Para Pinho e Vasconcellos (2017), a OA ¢ constituida pela somatéria
de todos os bens e servigos criados pelas organizagoes (econdmicas, publi-
cas, inclusive as Organizagoes Nao Governamentais - ONGs) e disponibi-
lizados a coletividade, para atender a DA. Por sua vez, a DA ¢é aquela pro-
cura constituida pelo somatério dos dispéndios da coletividade em bens e
servigos de consumo (C), de investimentos (I), das despesas governamen-
tais (GG), das exportagdes (X) e das importacoes (M).

Ainda de acordo com os mesmos autores, qualquer desequilibrio entre
esses dois elementos macroeconémicos pode promover efeitos negativos
sobre a Renda Nacional (RN), sobre o nivel de emprego, além de estabele-
cer fortes hiatos inflaciondrios ou deflaciondrios. A Renda Nacional (RN)
¢ aferida pela somatéria das remuneragées aferidas pelos proprietdrios dos
fatores de produgao, de um pais, durante um ano.

Neste sentido, as politicas econdmicas consistem num conjunto de
decisdes de ordens econdmicas e sociais, planejadas pelas autoridades de
um pais, que visam a elevagio da Renda Nacional (RN), em parciménia
com o equilibrio entre OA e DA e, consequentemente, no desenvolvimen-
to das regides econdmicas (Pinho e Vasconcellos, 2017).

Lanzana (2010) explica que quando as politicas econémicas sao ar-
ticuladas com as demais politicas publicas, poderao ter abrangéncias, no
ambiente empirico, politicas econdmicas expansionistas, quando seus ob-
jetivos expandem os elementos macroecondmicos, ou politicas econdmicas
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contracionistas, também chamadas de politicas econdmicas reducionistas,

que reduzem os elementos que promovem as forcas macroeconémicos
numa determinada regiao.

Na obra de Nogami (2012), o autor chama a atencio, para que os
objetivos tragados pelos policy makers, as autoridades governamentais tém a
sua disposi¢do quatro instrumentos de politicas econdmicas, que precisam
ser exercidos de forma complementar e dentro de uma légica de interde-
pendéncia. Sao eles: 1) Politica Cambial; 2) Politica Monetdria; 3) Politica
Fiscal; e 4) Politica Tributdria.

Politica Cambial

A literatura especializada na drea académica ensina que a politica cam-
bial deve ser a primeira a ser definida, pelas autoridades governamentais,
quando se trata de uma economia aberta, para depois as demais politicas
econdmicas serem planejadas, uma vez que a politica cambial assume a
caracteristica de ser a politica que ird direcionar as demais (Ratti, 2001).

Para Mendes ez al.. (2009), é a politica cambial que estabelece o me-
canismo de conversao da moeda nacional em moeda estrangeira, estabele-
cendo assim a cotac¢io (taxa) do cAmbio. Para Ratti (2001, 139), “cAmbio
¢ a troca da moeda doméstica por moedas estrangeiras, para atender as
necessidades dos intercAmbios de bens e servigos que o pais mantém com
o resto do mundo”.

J4 a taxa de cAmbio ¢é derivada do mecanismo do pre¢o de uma mo-
eda doméstica em comparagio ao de outra moeda conversivel, a exemplo
do délar norte-americano, do euro, da libra esterlina, do iene (Krugman;
Obstfeld, 2013). No Brasil, a cotacio da taxa de cAmbio oficial é derivada
entre a troca da moeda brasileira com a moeda norte-americana, o délar
norte-americano. A partir dai, outras cotagoes de cAimbio sio derivadas das
trocas com outras moedas conversiveis (Bacen, 2024).

Por forga da globalizagio dos mercados internacionais de capitais
(Ferrari Filho, 2004), em especial, os de cAmbio, a taxa de cAmbio passou
a ser considerada como “um ativo, cujos principios do mercado cambial
internacional governam o comportamento dos pregos dos outros ativos,
também governam o comportamento das taxas de cAmbio”, como bem
ensinam Krugman e Obstfeld (2013, p. 339). E por for¢a do mercado
cambial, que as moedas conversiveis passam a ser caracterizadas como co-

190 modites financeiras (Verissimo; Xavier, 2014).
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De qualquer forma, hd de se considerar que a politica cambial interna
também se insere num tipo de politica econdmica doméstica, como bem
lembra Kuazaqui (2018), pois ela agird como um instrumento de controle
de uma cesta de pregos, que os governos locais tém, em relagao ao mercado
de cAmbio, para interagir no comércio mundial, estabelecendo relagoes
competitivas ou nio, entre os pregos domésticos e estrangeiros, como bem
explica Graeml (2007).

Assim, sob tais modalidades, as autoridades governamentais farao ges-
ta0 sobre a troca da moeda nacional por moedas conversiveis, que resultard
assim na taxa de cAmbio didria. No entendimento de Passos ¢ Nogami
(2012, p. 535), “a taxa de cAmbio é o prego de uma moeda em termos
de outra”. Sob esta perspectiva, hd de se considerar que cabe & politica
cambial decidir pelo estabelecimento da estabilidade do poder de compra
da moeda brasileira, nos Ambitos dos mercados doméstico e ao mesmo o
internacional.

No caso do Brasil, o Banco Central do Brasil (Bacen, 2024) ¢ a au-
tarquia federal, formalmente, sem vinculagio a qualquer Ministério de
Estado, e que com autonomia constitucional, tem por atribui¢do de mo-
nopélio de criar e imprimir moedas, gestionar o mercado de divisas, bem
como de definir os regimes cambiais a serem implementados no Pais, com
o intuido de patrocinar a estabilidade financeira nacional. E, igualmente,
responsavel pela gestao do cimbio.

Ademais, para Ratti (2001), as autoridades responsdveis pela gestao
dos Bancos Centrais, ao redor do mundo, poderao utilizar-se de regimes
cambiais, para fazer frente a gestdo da taxa de cAmbio. Sao elas: a) taxa de
cambio fixo; b) taxa de cAmbio flexivel, também denominado de cAmbio
flutuante; c) taxa de cAmbio administrado, também chamado de banda
cambial; d) currency board; ¢) dolarizagao; e f) moeda comum.

Estes regimes cambiais trazem consigo efeitos positivos e negativos, a
depender das circunstincias e das situacdes em que as economias domés-
tica e internacional se encontram. Ou seja, os regimes cambiais afetam
o setor externo da economia brasileira (Pinho; Vasconcellos, 2017). No
Brasil, o regime de cAmbio fixo é aquele em que hd intervencio direta e co-

tidiana do Bacen no mercado cambial brasileiro, com o objetivo de manter
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a paridade cambial fixa; paridade estd fixada pelas autoridades monetdrias
(Dias; Rodrigues, 2018).

A aplicabilidade do cAmbio fixo, por exemplo, traz efeitos positivos,
no curto prazo, por exemplo, permite que que haja uma capacidade de
reinvestimento, com vistas na modernizagao da cadeia produtiva nacional,
podendo importar bens de capital, bem como proteger-se das oscilacoes
dos pregos dos bens e servicos, que sdo negociados dentro do pais. Mas,
este mesmo regime poderd impor sérios problemas econdmicos no pais,
se perdurar por longo tempo, por exemplo, o desemprego estrutural e a
perda da competitividade da produgao nacional frente a concorréncia da
produgio internacional.

J4 o regime cambial flexivel poderd fazer com que a taxa de cAmbio
oscile, a cada dia, de acordo com os movimentos dos mercados internacio-
nais de capitais. Assim a taxa cambial podera estar valorizada, em relagio a
uma moeda conversivel, o que tende a facilitar as importagdes do pais. Da
mesma forma, a cotagio cambial poderd estar desvalorizada, o que tende
a tornar as exportagdes brasileiras mais competitivas nas trocas interna-
cionais. Contudo, essa desvalorizagao elevard os custos das aquisi¢des dos
bens importados, o que poderd estimular o processo inflaciondrio e até
desmotivar as exportagdes brasileiras.

Como bem adverte Vasconcelos (2019), as autoridades que tomam
decisoes, no Ambito do Bacen, para com a gestao do cAmbio, o desafio ¢
estipular um nivel de taxa de cAmbio relativamente alta para estimular as
exportagoes e a0 mesmo tempo relativamente baixa para nio encarecer as
importagoes. Trata-se, portanto, de um desafio das autoridades monetdrias
do pais, em identificar qual seria a taxa de cAmbio ideal para que nao haja
perturbagoes estruturais tanto no mercado doméstico, como no grau de
competitividade das nagdes (Graeml, 2007).

Politica Monetiria

Politica monetdria, de acordo com Passos ¢ Nogami (2012, p. 480),
hd de se entender por ser “um conjunto de medidas adotadas pelo governo
com o objetivo de controlar a oferta de moeda e as taxas de juros, de forma
assegurar a liquidez ideal da economia do pais”. Para Pinho e Vasconcellos
(2017), a politica monetdria conduz aos processos de oferta de moeda, ao
gerenciamento dos instrumentos aplicados e aos mecanismos de transmis-
sao de seus efeitos.
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De acordo com a literatura especializada, na drea académica (Lanzana,
2010; Passos e Nogami, 2012; Pinho; Vasconcellos, 2017), hd consenso
entre os economistas, quando se esclarece que as autoridades monetdrias se
valem de quatro instrumentos que constituem e contribuem para a execu-
¢ao das politicas econémicas. Sao eles: 1) politica de juros, aqui o juro ji
compreendido como o prego da moeda ao longo do tempo; 2) Depésito
Compulsério, também denominado de Reservas Obrigatérias; 3) Opera-
¢oes de Mercado Aberto, igualmente, denominado de Open Market; e 4)
Politica de Redesconto.

Alguns autores, a exemplo de Passos ¢ Nogami (2012) e Vasconcelos
(2019) defendem as Politicas de Rendas a serem adicionadas aos instrumen-
tos de politicas econdmicas. Trata-se de politicas governamentais voltadas a
proporcionar ao individuo ou a um determinado nivel de consumo e de bem-
-estar material (Pinho; Vasconcellos, 2017), que serd tratada mais adiante.

Como se v&, as politicas monetdrias lidam com a liquidez da moeda
nacional, no mercado interno, ao satisfazer as demandas internas e exter-
nas de moeda para que os individuos, familias, empresas e organizagdes
possam remunerar as trocas, face ao reconhecimento do modo de produ-
¢ao capitalista vigente (Giddens, 2005).

Este modo de produgio tem como paradigma a continuidade, de
forma crescente, sem interrupgao prolongada, do fluxo da producio e da
renda, nas regides econdmicas, tal como ¢ ensinado nos livros diddticos
voltados a formacio dos profissionais que atuarao na drea econdmica (Ros-
setti, 2004; Passos; Nogami, 2012).

Politica Fiscal

A politica fiscal configura-se e instrumentaliza-se na relagao entre os
dispositivos or¢amentdrios referentes aos gastos de governo (GG) e as re-
ceitas tributdrias (RT). Os gastos de governo advém das despesas realizadas
pelos governos (nas trés instdncias) visando a manutencio da estrutura do
Estado, igualmente nas esferas (administragio direta e indireta) e o ofe-
recimento de bens e servicos publicos a toda populagio, de forma racio-
nal e eficiente (Dornbusch; Fischer, 2013). J4 as Receitas Tributdrias sdo
resultantes das coletas de impostos e das arrecadagoes das demais taxas e
contribui¢bes (Mendes ez al., 2009).

A proposta orcamentdria é elaborada com base na chamada meta fis-
cal de resultado primdrio, a qual representa a quantidade de recursos que
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o governo federal pretende economizar, no ano posterior, e na Lei de Di-

retrizes Or¢amentdrias (LDO). Em seguida, os Ministérios da Fazenda e

do Planejamento analisam a quantidade de receita publica que deverd ser

arrecadada, considerando o crescimento da economia, inflacio, nivel de

saldrio, dentre outros aspectos. Dessa forma, apés a redu¢io da meta fiscal

fixada da LDO, estipula-se a quantidade de recursos que poderao ser apli-
cados em despesas governamentais (Brasil, 2021).

A luz deste entendimento, pode-se compreender que a politica fiscal é
dividida em: 1) politicas tributdrias; e 2) politicas de gastos ptblicos. Ambas
ocorrem nas esferas federal, estaduais e municipais. A relagdo entre os dis-
positivos orgamentdrios passa a ser decidida pelas autoridades governamen-
tais, responsdveis por cada orcamento publico que, obviamente, resultard
efeitos sobre a DA e ao nivel de renda de pleno emprego da economia (Y).

Como bem lembra Lanzana (2010), guarda-se no desenho de politica
fiscal um dos temas de maior polémica, na economia brasileira, nos ulti-
mos séculos, que se remete ao conceito de déficit publico. Alids, sao cres-
centes e de grande valia académica os estudos académicos, cujos objetivos
revelam-se nos objetos divida interna, divida brasileira, e em especial no

Custo Brasil (Oliveira, 2000).

Politica Tributdria

Ainda de acordo com a literatura visitada, a politica tributdria tem por
finalidade a obten¢o de receitas publicas tributdrias (Pinho; Vasconcellos,
2017). Para esses autores, trata-se de um conjunto de tomada de decisoes,
por parte das autoridades econdémicas, em definir o quanto de recursos
financeiros o Estado precisard arrecadar, para fazer frente aos seus gastos.

De forma muito direta é a politica tributdria que constitui a maior
parte dos caixas dos governos. Esta politica discrimina, por forca de lei,
o peso da tributagio e os niveis de aliquotas das categorias de tributos
(impostos, taxas, contribui¢oes), por parte dos governos (Unido, Estados
Federativos e Municipios), sobre os agentes econdmicos e as demais forgas
produtivas e consumidoras que integram a sociedade, como bem ensinam
Mendes et al. (2009).

De acordo com Mendes ez al.. (2009, p. 158), a tributagao, categori-
zada por impostos, “sio uma imposi¢ao do Estado a individuos, unidades
familiares e empresas, para que paguem uma certa quantidade de dinheiro

194 em relagio a determinados atos econémicos tais como consumo, saldrios,
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lucros”. Também para eles, a tributagdo é a principal e, no caso do Brasil,
tornou-se a maior fonte de receita dos governos, nas instincias federal,
estaduais e municipais. Normalmente, ela ¢ acionada para tentar rever o
desequilibrio dos gastos de governos (GG).

De acordo com Brasil (2024b), a categoria de taxas se revela, quando
o Estado coloca a disposi¢ao do cidadao, em geral, os servigos publicos,
dos quais o individuo poderd ou nio utilizar o tempo todo, a exemplo da
taxa sobre iluminagio publica municipal ou ainda sobre a coleta do lixo
doméstico. Dito de outra forma, usando ou nio pelo servico publico o
cidaddo contribuinte terd que pagar este tributo as autoridades tributdrias.

Ainda de acordo com o documento digital expedido pela Camara dos
Depurados (Brasil, 2024b), as contribuicoes sao recolhidas quando se trata
de recolhimento de valores para determinados fins, a exemplo do paga-
mento do INSS, quando o cidadao tem sua Carteira de Trabalho assinada.
A partir do pagamento desse tipo de tributo, o cidadio obterd a protegao
social e posteriormente o direito & aposentadoria (cujas leis estao constan-
temente mudando), em funcio do sério problema das contas publicas, no
que diz respeito ao custo social.

No Brasil, por ser contabilizada alta a carga tributdria, quando com-
parada com as dos demais paises do mesmo nivel, conduz-se a uma outra
polémica vivenciada e problematizada na economia brasileira, que é o cha-
mado Custo Brasil (Oliveira, 2000; Costa; Gameiro, 2005). Os estudos
de Amaral er al. (2021) apontaram que, no Brasil, a carga tributdria pesou
41,25% sobre o orcamento das familias, em 2020. Ou ainda, de acordo
com o mesmo estudo, o trabalhador brasileiro precisa trabalhar 151 dias
no ano, ou seja, 5 meses para pagar tributos.

Sob esta situagao, a redugio da complexidade tributdria experimenta-
da, no Brasil, pressiona para uma reforma tributdria, no sentido de se obter
um ordenamento juridico sobre as cobrancas dos tributos pelos entes, de
forma justa e que promova a justica e cidadania tributdria, como bem ana-
lisaram Carvalho e Aragao (2014) e depois Alves (2020) e ou mesmo os
principios que envolvem a cidadania fiscal defendida por Buffon (2014).

Politica de Renda

Lanzana (2010) defende a inclusio das politicas de rendas no con-
texto das politicas econdmicas. As politicas de rendas emanam agoes, por
parte das autoridades governamentais direcionadas a busca da estabilizagao
dos precos relativos na economia, bem como aquelas politicas voltadas aos
reajustes de pregos e saldrios, no sentido de manter estabilizado o poder de
compra (Pinho; Vasconcellos, 2017).
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Assim, nos entendimentos de Mendes ez /. (2009, p. 160), “a quali-
dade de vida da popula¢io estd altamente associada a distribui¢io de ren-
da”’. Normalmente, este tipo de instrumento ¢ aplicado quando ocorrem
tragédias sociais advindas de eventos extremos climdticos, crises no ambito
da saude publica, a exemplo das pandemias, que impedem fluxos de pes-
soas, de mercadorias e da renda das pessoas, sobretudo, aqueles que se
enquadram como populagoes vulnerdveis (Fiocruz, 2024).

Como se vé, as politicas de rendas misturam-se e confundem-se ou
mesmo integralizam aquelas politicas voltadas a estabilidade dos precos
finais dos bens e servigos, quer sejam nas politicas voltadas aos direitos dos
trabalhadores, em manter equilibrado os seus szatus econdmicos, que reca-
em sobre as cadeias da produ¢io e consumo e, consequentemente, sobre
os demais agregados macroeconémicos (Dornbusch; Fischer, 2017). Essas
também guardam relacio direta com a performance da Oferta Agregada
(AO) e da Demanda Agregada (DA).

Como se vé, agora a luz das politicas de rendas, a politica tributdria,
analisada na subseg¢io anterior, pode ser vista com duplo objetivos, o que
estd direcionado a diminui¢io da desigualdade socioeconémica, sobretu-
do, das populagdes mais vulnerdveis, melhorando o padrao de vida da po-
pulagio mais carente ou de efetivamente, contribuir para a concentragio
da riqueza nas maos de poucos, como bem chamam a aten¢ao Bérni e Lau-
tert (2011) ou aquela que cabe fornecer recursos para os cofres publicos,
por meio da arrecadagio tributdria, para que o Estado possa cumprir com
as suas fungées com a sociedade.

Diante do exposto, de acordo com Dornbusch e Fischer (2017), uma
fragil e equivocada coordenacdo, uma desgovernanga de politicas econdmi-
cas, a exemplo da ndo harmonizagao entre as politicas cambiais, pelas apli-
cagdes dos regimes cambiais, e as modelagens da politica monetédria e da
politica fiscal nao associada ao desfecho da politica tributdria, a economia
como um todo experimentard um efeito de deslocamento dos resultados
pretendidos, quando do desenho dessas politicas.

Assim, exige-se, por parte das autoridades governamentais a busca da
combinagao dos instrumentos das politicas econdmicas, para que a econo-
mia possa alcangar o pleno emprego dos fatores produtivos. No Brasil, a
histéria econémica tem evidenciado que as politicas econémicas se sobre-
poem as politicas puablicas, pois é por conta do orgamento publico federal
que estabelecem os gastos das rubricas do governo federal, como destacado
na forma de elaboragio da proposta orgamentdria (Brasil, 2024a).
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As execugdes das politicas publicas dependem do quanto as autorida-
des econdmicas, autorizadas pelo Congresso Nacional, estipulam o quanto
de recursos tributdrios a serem arrecadados, no ano, serao destinados 2
execugao das politicas publicas, estas coordenadas pela politica tributdria,
inseridas num feixe de politicas, suas prioridades dar-se-4 na arena politica
e convertida na politica macroecondmica do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo refletir sobre as abordagens conceitu-
ais dos termos politicas publicas e politicas econémicas. Por conta dos pro-
cedimentos metodoldgicos aplicados, foi possivel discorrer sobre algumas
reflexdes sobre a aplicabilidade das abordagens conceituais e suas respecti-
vas abrangéncias sobre os termos politicas publicas e politicas econdmicas.

Em resposta 4 questao-chave foi possivel entender que estes dois ter-
mos ndo so e nao podem ser tratados como sindnimos, por todos aqueles
que fazem uso cotidiano dos dois termos, de forma equivocada. Ao longo
da revisio bibliografica, foi possivel refletir sobre a possibilidade de se en-
tender que as politicas econdmicas pertencem a um grau de classificacio,
dentro do conceito mais amplo de politicas publicas. Igualmente, foi pos-
sivel observar uma relativa hierarquia da aplicagao dessas politicas.

Verificou-se que as abordagens conceituais do termo politicas publi-
cas evidenciam a forma como estas descrevem as a¢oes (ou mesmo somas
das atividades) de um determinado governo, com o objetivo de promover
mudangas institucionais nas vidas dos cidados e resolver problemas publi-
cos. Embora tais mudancas possam ser interpretadas de modo mais amplo,
hd de se considerar que se trata de algo mais vinculado a configuragio dos
problemas politicos aos problemas técnicos, o que ocorre, em paralelo,
com o contetido material das decisoes politicas voltadas a dimensao social.

Ficou evidenciado que as abordagens conceituais do termo politicas
econdmicas, embora se enquadrem no contexto mais amplo das politicas
publicas, possuem direcionamentos préprios, mais especificos, sendo ca-
racterizadas como politicas cujas finalidades intervém na macroeconomia
do pais, com impactos nas trocas com a economia internacional.

Diante do exposto, hd de se considerar que este estudo possibilitou
entender as abrangéncias dos termos politicas publicas e politicas econd-
micas, uma vez que contrapds as definicoes de diversos estudiosos e auto-
res do assunto, analisando a congruéncia dos conceitos e limitagoes asso-
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ciadas a cada defini¢do. Assim, conclui-se que, embora utilizados como
sin6bnimos, em algumas ocasides, os termos politicas piblicas e politicas
econdmicas se referem a acoes distintas, dentro de uma mesma escala de
especificidade.

Diante dos resultados da pesquisa proposta aqui trazidos, espera-se que
as distingdes conceituais desses termos tenham se mostrado mais clara, per-
mitindo uma melhor apropriagao nos estudos académicos e nas pesquisas
subsequentes. Dentre as lacunas encontradas, ao longo da aplicagao da revi-
sa0 bibliogrifica, notou-se fragilidades em encontrar artigos e pesquisas que
apresentem defini¢oes claras sobre os dois conceitos abordados, uma vez que,
em muitos casos, eles sao inseridos nos estudos como algo jd consolidados.

Como propostas aos futuros trabalhos, aponta-se para a oportunidade
em continuar este estudo, apresentando os desdobramentos conceituais
dentro das categorias existentes de agdes governamentais, como colocado
pelos autores anteriormente citados. Em adigio a isto, sugere-se a expan-
sao deste estudo, com discussdes sobre a abrangéncia conceitual de outros
tipos de politicas, dentro do entendimento das politicas pablicas a luz dos
mecanismos de coordenagao de governanca publica.
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luz das dimensées da sustentabilidade, enquanto principio do

paradigma do Desenvolvimento Sustentdvel, evidencia-se que o
fragil gerenciamento dos residuos sélidos se tornou uma complexa pro-
blemadtica a ser mitigada pela atual sociedade, e que podem continuar a
proporcionar impactos negativos para as futuras geragoes, ameagando con-
tinuamente a resiliéncia dos ecossistemas, sob os quais os ambientes urba-
nos estio assentados.

Essa problemdtica ¢ reconhecida como um complexo desafio a ser
enfrentado pela sociedade contemporinea, nao apenas no 4mbito local ou
regional, mas igualmente, global, a ponto da Organizacio das Nagoes Uni-
das, na Agenda 2030, estabelecer os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentdvel, um conjunto de metas-desafios, estrategicamente direcionadas e
alinhadas que se disciplinam na busca da superagao de tais metas-desafios.

Diante do aceite destas metas-desafios e na onda da for¢a do ambien-
talismo, o Estado brasileiro trouxe para si a responsabilidade para com os
seus entes publicos, quando publicou, em 12 de novembro de 2012, a
Instru¢io Normativa n.° 10/2012 (IN n.c 10/2012), advinda do Decreto
n.° 7.746/2012, que visa estabelecer as regras para elaboracio do Plano de
Gestao de Logistica Sustentdvel (PLS), para os érgaos e entidades publicas
ligadas 2 Administragao Pablica Federal direta, autdrquica, fundacional e
empresas estatais dependentes.

Por sua vez, a IN n.c 10/2012 apresenta sete temas minimos a serem,
obrigatoriamente, atendidos pelos 6rgaos publicos federais, cujos resulta-
dos devem ser divulgados nos PLS. Sao eles: I — material de consumo; II
— energia elétrica; III — dgua e esgoto; IV — coleta seletiva; V — qualidade
de vida no ambiente de trabalho; VI — compras e contratages sustentdveis;
e VII — deslocamento de pessoal. Os temas minimos que este RT'T tratard
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Outro ponto importante, descrito na IN n.° 10/2012, ¢ que, além
da obriga¢io da elaboragio do PLS, cada 6rgao publico deverd publicar,
nas suas pdginas eletronicas oficiais, no final de cada ano, os relatérios de
acompanhamento do PLS, descrevendo a consolidagio dos resultados al-
cancados, mediante o que foi planejado anteriormente, nos planos de agao.
Ainda no relatério de acompanhamento, o gestor publico responsével pelo
PLS do érgao publico poderd apontar as agoes, descritas nos planos de
agao, que devem ser desenvolvidas ou a serem modificadas, ajustadas com
melhorias continuas para os anos seguintes.

O PLS, de forma normativa e legalista, aponta um conjunto de agdes
que tem como objetivo a construgio de um novo modelo de cultura pa-
blica institucional, que visa a inser¢ao de critérios de sustentabilidade nas
atividades dos servidores e agentes publicos, lotados na Administragao Pa-
blica, com rela¢do ao uso racional da energia elétrica e A prética usual e
sistematizada da coleta seletiva. Neste quesito, o Tribunal de Contas da
Uniao estd enquadrado como ente da Administra¢io Publica federal e, por
forca legal da IN n.© 10/2012, estd obrigado a elaborar e aplicar na prdtica
as diretrizes contidas no PLS, além de socializar, por diversos meios de co-
municagao, os relatérios de acompanhamento resultantes dos seus planos
de acao.

Os Tribunais de Contas do Estado, Tribunais de Contas dos Munici-
pios do Estado e Tribunais de Contas do Municipio, embora nio perten-
cam 2 Administragao Publica federal, podem — e devem - seguir as diretrizes
do Tribunal de Contas da Unido quanto as boas préticas administrativas e,
também, sustentdveis, com vistas ao atendimento do principio da simetria
disposto na estrutura constitucional. Neste contexto, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul também trouxe para si, a responsabilida-
de de executar o que obriga a IN n.° 10/2012, fomentando a incorporagio
de principios e critérios socioambientais nas atividades de rotina, em sua
estrutura administrativa, localizada em Campo Grande, no territério do

estado de Mato Grosso do Sul.
Missao e Cédigo de Ftica

Os Tribunais de Contas tém como missio nio apenas exercer o con-
trole externo sobre os demais 6rgaos administrativos brasileiros. Eles tam-
bém devem ser exemplos reais de préticas efetivas de sustentabilidade,
dentro e fora de suas estruturas administrativas. Os Tribunais de Contas,
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além cumprir com a missao social, tém a obrigagao legal e ética de atender,

com eficiéncia, eficicia, efetividade e transparéncia, os sete temas minimos

descritos na IN n.° 10/2012, instituida pelo Decreto n.© 7.746/2012, que
visam o alcance dos objetivos do PLS.

Situagao-problema a ser mitigada no 4mbito dos Tribunais de Contas
brasileiros

Algumas das consequéncias do processo de urbaniza¢io e das mudan-
cas climdticas que afetam a regularidade das chuvas, que neste Relatério
Técnico-Tecnolégico (RTT) merece atengao é o uso irracional da energia
elétrica e a producio excessiva de residuos sélidos. Esta producio excessi-
va deve-se, principalmente, pelo aumento da demanda de energias para
a produgido de bens e servicos e o bem estar a toda sociedade, somados
a0 comportamento das pessoas com relagio ao desperdicio e mal uso das
energias, em especial, a energia elétrica derivada das hidrelétricas e da forca
do desperdicio.

Ademais, pelo aumento da produgio e oferta de bens tangiveis, com-
binado com a elevagio da renda, da utilizagio macica de produtos des-
cartdveis, somadas ao comportamento das pessoas com relagdo as culturas
do descarte, aliado ao hdbito do desperdicio combinado com a for¢a do
consumismo. Quando a produgao excessiva dos residuos s6lidos nao ¢é re-
duzida e nem tratada de forma técnica, social e ambientalmente adequada,
potencializam-se os impactos negativos para toda sociedade e pressiona a
resiliéncia ecolédgica dos ecossistemas naturais, bem como poluem os recur-
sos hidricos e a atmosfera.

Por sua vez, o excesso de produgido dos residuos sélidos é constituido
por materiais que podem ser reaproveitados pelos produtores e usudrios,
ou ainda, reciclados por outros agentes sociais e econdmicos. Se assim for,
esses materiais retornariam ao ciclo de produgio, dando a eles valores eco-
ndémicos, sociais, culturais, antes nio percebidos e, poupando, de certa
forma, os recursos naturais ainda disponiveis nos diversos ecossistemas.
Nesse sentido, o processo educativo somado a gestao eficiente sobre o uso
racional da energia elétrica passa a ser reconhecidos como fortes aliangas
a mitigagdo dos impactos negativos provenientes da producio de energia,
em suas diversas fontes; e o processo da coleta seletiva é mundialmente
reconhecido como um forte aliado a mitigagio dos impactos negativos
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A Organizag¢io das Nagoes Unidas confere que todos os entes que com-
poem a sociedade contemporinea, sendo responsaveis pelo uso racional e
inteligente das energias e pela produgao dos residuos sélidos, também os
530, de forma compartilhada, responsdveis pelo uso da energia elétrica e pela
gestao dos residuos sélidos. No 4mbito da administragio dos trinta e trés
Tribunais de Contas brasileiros, os servidores-gestores publicos se deparam
com o desafio de resolver os problemas decorrentes do uso irracional da
energia elétrica e da produgio excessiva dos residuos sélidos nos érgaos de
controle externo, por meio das diversas operacionalizacoes dos processos e
técnicas adequadas, de forma ambientalmente correta e socialmente justa.

Sendo assim, os gestores publicos dos Tribunais de Contas devem
minimizar os problemas e enfrentar de forma responséveis os dilemas so-
cioambientais derivados do elevado uso da energia elétrica e da producao
excessiva dos residuos sélidos, além de propor programas de mudanca de
comportamento positivo e ambientalmente responsdvel, por parte dos ser-
vidores puablicos. Foi nesse contexto, que a problemdtica central da pesqui-
sa cientifica questionava-se saber se os Tribunais de Contas cumprem as
regras estabelecidas pela IN n.° 10/2012, quanto a elaboragao e a imple-
mentacao do PLS em suas estruturas, referentes as iniciativas vinculadas a
energia elétrica e a coleta seletiva.

Especificamente, a citada pesquisa cientifica buscou-se: a) verificar o
atendimento quanto a obrigatoriedade da publicidade do PLS, plano de
agao e respectivo relatério de acompanhamento nas paginas eletronicas dos
Tribunais de Contas brasileiros; b) descrever os PLS e as acoes de energia
elétrica e coleta seletiva, localizados nas paginas eletronicas dos Tribunais
de Contas; c) verificar o cumprimento total ou parcial da IN n.° 10/2012,
quanto 2 elaboragao e a implementa¢ao do PLS no 4mbito dos Tribunais
de Contas, referentes as a¢des de energia elétrica e coleta seletiva; d) propor
a elaboragao e a implementacio do PLS no Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas vinculadas a ener-
gia elétrica e a coleta seletiva.

PERCURSO METODOLOGICO
Este documento, transcrito no formato de um RTT, é derivado ex-
clusivo da pesquisa cientifica, nivel de Mestrado Profissional, desenvolvida

pelos pesquisadores do PROFIAP/ESAN/UFMS. O procedimento para
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realizacio da pesquisa cientifica decorreu em seis etapas. Na primeira eta-
pa foram realizadas revisao da literatura e levantamento documental so-
bre leis e normas mais importantes sobre Administragao Publica, Politicas
Puablicas, Governancga Publica, Sistema de Controle, Tribunais de Contas
brasileiros, Sustentabilidade, PLS, com destaque para os temas minimos
energia elétrica e coleta seletiva.

O mapeamento bibliométrico, realizado na segunda etapa, reuniu as
publicagoes cientificas, nacionais e internacionais, que tratam sobre Ad-
ministracio Puablica, Politicas Publicas, Governanga Publica, Sistema de
Controle, Tribunais de Contas brasileiros, Sustentabilidade, PLS, energia
elétrica e coleta seletiva. Foi realizado entre setembro a novembro de 2022.
Adotou-se como ferramenta de busca o Portal de Periédicos de Coordena-
¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, que indexa artigos
de mais de 38 mil publica¢oes periddicas internacionais e nacionais.

Como parimetro de buscas, limitou-se o periodo compreendido en-
tre os anos de 2012 e 2022, com a finalidade de buscar as publica¢cdes mais
recentes. Os termos utilizados na busca foram: sustentabilidade; energia
elétrica; coleta seletiva; transparéncia; governanca publica; prestagio de
contas. Foram selecionadas publicagoes que tratam da sustentabilidade,
com destaque para o uso de energia elétrica e coleta seletiva na Adminis-
tragdo Publica. Na terceira etapa foi realizada a verificagio do atendimento
quanto a obrigatoriedade da publicidade do PLS, do plano de agdo e do
respectivo relatério de acompanhamento, nas pdginas eletronicas dos trin-
ta e trés Tribunais de Contas brasileiros. Na etapa seguinte foram descritos
os PLS e as acoes de energia elétrica e coleta seletiva, localizadas nas pdgi-
nas eletronicas dos Tribunais de Contas.

Na quinta etapa foram verificados o cumprimento total ou parcial da
IN n.° 10/2012, quanto 2 elaboragio e & implementa¢io do PLS, referen-
tes as agdes de energia elétrica e coleta seletiva, pelos Tribunais de Contas
que publicaram os documentos do PLS. E na ultima etapa foi proposta a
elabora¢io e implementagao do PLS no Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas vinculadas a energia
elétrica e a coleta seletiva, diante da auséncia da publicagao do PLS em sua
pdgina eletrénica. Portanto, a partir do delineamento metodolégico apli-
cado, foi possivel alcancar o objetivo da pesquisa cientifica declarado e que,
a seguir, dela apresenta a proposta de elabora¢io e implementagao do PLS
no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque
para as iniciativas vinculadas a energia elétrica e a coleta seletiva.
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Por conta do resultado da coleta de dados nas pdginas eletronicas dos
Tribunais de Contas, como nada foi encontrado na pdgina eletronica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e no atendimento
a0 4° objeto especifico da pesquisa cientifica, a qual originou este RT'T, foi
proposta a elaboragao e implementa¢io do PLS no Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas vincula-
das a energia elétrica e a coleta seletiva. O Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul foi criado em 24 de marco de 1980, quando o
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul em exercicio, Sr. Marcelo
Miranda Soares, nomeou os 7 Conselheiros do Estado, sob ato publicado
no Didrio Oficial do Estado.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ¢ um érgao
publico de fiscaliza¢io contdbil, financeira e orgamentdria. Exerce o controle
externo das contas publicas no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.
Possui a funcio de fiscalizar as contas do Governo do Estado, empresas que
tenham capital estadual, funda¢oes ou autarquias estaduais, entidades e mu-
nicipios que recebam recursos estaduais, através de parcerias ou convénios.
Foi construido em 2 grandes blocos de 2 pavimentos. Seu prédio possui
mais de 9 mil metros de drea construidas e, aproximadamente, 600 funcio-
ndrios ativos. Como qualquer organizagao, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul causa impactos negativos sobre o meio ambiente.

Em razdo da elevada quantidade e uso de iluminacdo, aparelhos de
ar-condicionado, impressoras, computadores, elevadores, cafeteiras, pape-
laria, itens de limpeza, toners de impressoras, pilhas, diariamente sao con-
sumidas, em grandes escalas, a energia elétrica e descartados, em grandes
volumes, os residuos s6lidos. Diante da auséncia de publicidade de praticas
sustentdveis e, em especial, do PLS, em sua pdgina eletronica, foi proposta
a elaboragio e a implementagao do PLS no 4mbito do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, para os sete temas minimos exigidos por
for¢a da IN n.c 10/2012, mas com destaque para as iniciativas vinculadas
a energia elétrica e a coleta seletiva, em razao do elevado uso destes temas
minimos nos 6rgaos publicos.

Sendo assim, este RT'T propoe a elaboragio e a implementagio do
PLS no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com desta-
que para as iniciativas vinculadas 4 energia elétrica e a coleta seletiva, para
que potencialize & condi¢ao de um Tribunal de Contas Sustentédvel.
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Proposta de elaboragao e implementagio do PLS nos TCEs
brasileiros

Esta proposta de elaboragio e implementagao do PLS nos Tribunais
de Contas brasileiros é decorrente das andlises dos documentos disponi-
bilizados pelos Tribunais de Contas, que publicaram seus respectivos PLS
em suas pdginas eletronicas, referentes aos temas minimos energia elétrica
e coleta seletiva. Inicialmente, a proposta apresenta-se de forma descri-
to-explicativas e, na sequéncia, de forma sistematizada, respectivamente,
conforme ilustrada nos Quadros 1 e 2. O atual impacto das atividades
realizadas pelo Estado na sociedade e no meio ambiente exige a implemen-
tagdo de um PLS, conforme disposto na IN n.c 10/2012.

O objetivo geral da proposta do PLS-TCE/MS ¢ estabelecer diretri-
zes para a inser¢ao de atributos de sustentabilidade no ciclo da gestao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da ela-
boragio e implementagio do PLS em sua estrutura administrativa, com
destaque para as agoes vinculadas a energia elétrica e a coleta seletiva, em
razdo do elevado uso destes. Os objetivos especificos sdo suscitar a boa
gestdo de recursos e eficiéncia do gasto publico, considerando atributos de
sustentabilidade, redugao de custos e combate ao desperdicio; aprimorar
as estruturas e os sistemas de servigos utilizados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul; aprimorar os processos de compras e
contratagoes, considerando critérios de sustentabilidade.

Ademais, estabelecer parcerias, objetivando a difusao de boas préticas;
aperfeicoar os sistemas de monitoramento e indicadores de desempenho;
implantar acoes para os sete temas minimos, exigidos por for¢a da IN n.°
10/2012, com destaque para as a¢oes de energia elétrica e coleta seletiva,
em razio do elevado uso destes no Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul. O PLS-TCE/MS tem como foco de suas acoes o edificio-
-sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nio englo-
bando suas entidades vinculadas, as quais deverdo desenvolver cada uma,
seu préprio planejamento para a sustentabilidade.

O PLS-TCE/MS deve conter minimante, conforme artigo 5° da IN
n.° 10/2012, a atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, acoes de sustentabilidade
e racionalizacdo de materiais e servi¢os, metodologia, avaliacao do plano
e acoes de conscientizago, capacitagdo e divulgacio. A elaboragao e im-
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plementacio do referido PLS-TCE/MS foi pautada na IN n.c 10/2012,
sendo composta por 4 etapas. A primeira etapa consiste em regulamentar
a politica de sustentabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, instituir a Comissao Gestora do PLS, mobiliza-la e realizar
pesquisas e agoes de desenvolvimento sustentdvel.

A etapa seguinte compreende definir a estrutura do PLS, realizar o
diagndstico da instituigao, definir os temas, objetivos, indicadores, metas
e agdes, valida¢io dos indicadores e aprovagio do PLS. A etapa posterior
¢ responsdvel pela execucio dos planos de agao. A quarta etapa consiste
no monitoramento dos indicadores, metas e acoes, avaliacio e revisio do
PLS e divulgagao dos resultados, tendo em vista que, ao consultar a pdgina
eletronica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nio
foram observadas iniciativas constantes ao tema PLS. Em atendimento ao
disposto nos artigos 8° ¢ 9° da IN n.° 10/2012, devem ser elaborados
Planos de Agao (PA), para cada um dos temas minimos que compéem o
PLS-TCE/MS, objetivando a efetiva implementagao desta proposta.

A elaboragao desses planos de acao tem por objetivo geral a criagio
de uma ferramenta que possibilite aos gestores, além de um planejamento
estratégico de curto prazo (revisao semestral), um acompanhamento mais
préximo e eficaz dos processos logisticos, das agoes que estao sendo efetiva-
mente implementadas e, sobretudo, uma andlise daquelas que, porventura,
mesmo sendo necessdrias, nao sejam passiveis de implementagao num pri-
meiro momento.

A adogio desses PA constitui-se em um processo que necessariamen-
te passard por uma transformagio na conduta individual de cada servi-
dor, com especial valor em seu efeito multiplicador e educativo. Uma vez
concretizados internamente com agdes na participacdo e num senso de
propésito comum, seu aperfeicoamento ciclico serd crucial para que a Ad-
ministragdo Publica possa cumprir o seu papel constitucionalmente esta-
belecido de defesa e preservagiao ambiental. Conforme o artigo 9° da IN
n.° 10/2012, os PLS deverao ser formalizados em processos e, para cada
tema minimo citado no artigo 8°, deverio ser criados planos de agao com
os seguintes topicos:

I.  Objetivo do Plano de A¢ao;

II. Detalhamento de implementagao das agoes;

I1I. Unidades e dreas envolvidas pela implementa¢io de cada agao e

respectivos responsaveis;
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IV. Metas a serem alcangadas para cada agao;
V. Cronograma de implantagio das agoes; e
VI. Previsao de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre
outros, necessdrios para a implementagio das agoes.

O PLS-TCE/MS deve apresentar agoes sustentdveis para os sete te-
mas minimos, conforme as exigéncias da IN n.© 10/2012. Para esta pesqui-
sa, merecem destaque os temas minimos energia elétrica e coleta seletiva,
devido ao elevado uso destes nos 6rgaos publicos brasileiros. Em razao
disso serao apresentados os planos de acio elaborados para o ano de 2024,
pertinentes aos temas minimos energia elétrica e coleta seletiva.

Tema minimo energia elétrica

O objetivo do plano de agao do tema minimo energia elétrica é efi-
cientizar o uso racional da energia elétrica, reduzir o consumo, suprimir o
desperdicio e reduzir a emissdo de COz2 na atmosfera. As agoes deverao se
relacionar ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 7, que busca ga-
rantir o acesso a energia elétrica a um preco acessivel, confidvel, sustentével
e renovdvel para todos.

O detalhamento da implementagao das agdes para eficientizar o uso
racional da energia elétrica, baseado no Anexo II da IN n.c 10/2012, con-
siste em fazer diagnéstico da situagao das instalagoes elétricas do edificio
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e propor as
alteragdes necessdrias para que ocorra a reducio do consumo de energia
elétrica; monitorar o consumo de energia elétrica; promover campanhas de
conscientizagio diante aos servidores publicos, para que possam contribuir
com esse projeto; desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente de
trabalho; fechar as portas e janelas quando ligar o ar condicionado; apro-
veitar as condi¢coes naturais do ambiente de trabalho, como ventilacio e
iluminagio natural.

Compreende, ainda, desligar alguns elevadores nos hordrios de menor
movimento no ambiente de trabalho; revisar o contrato visando a raciona-
lizagdo em razdo da real demanda de energia elétrica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul; dar preferéncia a aparelhos de ar-con-
dicionado mais modernos e eficientes. Ademais, consiste em minimizar
o consumo de energia reativa ¢/ou demanda reativa excedente, visando
reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco de capacitores;

212 utilizar sensores de presenca em locais de trinsito de pessoas; e reduzir a
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quantidade de lampadas, estabelecendo um padrio por m? e estudando a

viabilidade de se trocar as calhas embutidas por calhas “invertidas”.

As metas a serem alcancadas, baseadas no Anexo IIl da IN n.c
10/2012, sdo reduzir em 10% o consumo de energia elétrica (kwh) e o
valor da fatura em reais (R$) no exercicio de 2024, em comparacio ao
exercicio de 2023, e conscientizar os servidores quanto a racionalizac¢io do
uso da energia elétrica. A unidade responsivel é a Consultoria de Projetos
Especiais ¢ Meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, compreendendo o periodo entre janeiro a dezembro de

2024, conforme o cronograma demonstrado no Quadro 1:

Quabpro 1 — CRONOGRAMA DE ACOES DE ENERGIA ELETRICA DO PLANO DE GESTAO DE
Logistica SUsTENTAVEL DO TRIBUNAL DE ConTas DO Estapo DE MaTo GROSSO DO

SULFONTE: AUTORES (2024).

como ventilagio e iluminagio
natural.

(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

Desligar alguns elevadores
nos hordrios de menor movi-
mento.

Reduzir em 10% o
consumo de energia
(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

te.

Ser-
Unidade |vidor Data | Dat
Iniciativa Meta Respon- | Res- In?c?o Fi?na
savel ponsa-
vel

Fazer diagndstico da situacio |Reduzir em 10% o
das instalagdes elétricas e pro- | consumo de energia
por as alteracdes necessdrias | (kwh) e o valor da
para redugio do consumo. fatura em reais (RY).

Reduzir em 10% o
Monitorar o consumo de consumo de energia
energia elétrica. (kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).
Promover campanhas de Conscientizagio dos
conscientizagao. servidores.

Reduzir em 10% o
Desligar luzes e monitores ao | consumo de energia
se ausentar do ambiente. (kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

. Reduzir em 10% o

Fechar as portas e janelas d . | Consul-
quando ligar o ar condicio- consumo de energia | ..
nado. (kwh) e o valgr da Pro:

fatura em reais (R$). ErOJetp > |Adefi- [Jan/ |Dez/
Aproveitar as condig6es natu- | Reduzirem 10% o |, i\[j[eecigals nir. 2025 12025
rais do ambiente de trabalho, | consumo de energia | A \1bien-
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(CONTINUAGAO)

Revisar o contrato visando a
racionalizacio em razio da
real demanda de energia elé-
trica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Reduzir em 10% o
consumo de energia

(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

Dar preferéncia a aparelhos
de ar-condicionado mais
modernos e eficientes.

Reduzir em 10% o
consumo de energia

(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

Minimizar o consumo de
energia reativa e/ou demanda
reativa excedente, visando
reduzir a quantidade de rea-
tores ou adquirindo um ban-
co de capacitores.

Reduzir em 10% o
consumo de energia

(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

Utilizar sensores de presenca
em locais de transito de pes-
soas.

Reduzir em 10% o
consumo de energia

(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

Reduzir a quantidade de
lampadas, estabelecendo um
padrio por m? e estudando
a viabilidade de se trocar as
calhas embutidas por calhas

Reduzir em 10% o
consumo de energia

(kwh) e o valor da

fatura em reais (R$).

"invertidas".

Fonte: Autores (2024).

Diante do PA sugerido, considera-se que a fiel execu¢ao do conjunto
de agoes detalhadas acima sdo capazes de alcangar a meta de redugio do
consumo de energia elétrica no edificio do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul em 10%, ou até mais, no ano de 2024, em com-
paragdo ao consumo deste ano, a depender da consciéncia e empenho de
cada servidor publico e contribuir, assim, para o alcance das diretrizes de
Desenvolvimento Sustentdvel no érgao de controle externo estadual.

Tema minimo coleta seletiva

O objetivo do plano de a¢ao do tema minimo coleta seletiva é reduzir
o desperdicio, promover o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais
descartados nas rotinas administrativas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul, de modo a beneficiar o meio ambiente e promover
a inclusio social dos catadores de lixo de Mato Grosso do Sul. As agdes
deverio se relacionar ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12, que
visa a produgio e o consumo sustentdveis, incluindo o cuidado com o re-
siduo sélido e a diminui¢io da emissao de poluentes.
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O detalhamento da implementacio das a¢oes de redugio de desper-
dicio de residuos sélidos e pritica da coleta seletiva, baseado no Anexo II
da IN n.° 10/2012, consiste em promover a implantagao da coleta seletiva,
em observincia 2 Resolu¢igo CONAMA n.° 275/2001, no edificio do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul; promover a destinagio
correta e sustentdvel dos residuos sélidos coletados no edificio; implantar
a coleta seletiva soliddria; e promover campanhas de conscientizagao dos
servidores diante ao descarte consciente de residuos sélidos gerados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

As metas a serem alcancadas, com base no Anexo III da IN n.c
10/2012, sao reduzir, em 10% no exercicio de 2024, em comparagio ao
exercicio de 2023, os residuos sdlidos gerados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul; coletar corretamente os residuos sélidos
gerados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul; enviar
os materiais recicldveis as Associagdes e Cooperativas de Catadores de Ma-
teriais Recicldveis.

As metas compreendem, também, a adogao de novo comportamento
dos servidores diante ao uso racional de materiais de expediente e do des-
carte consciente e sustentdvel. A unidade responsdvel é a Consultoria de
Projetos Especiais ¢ Meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, compreendendo o periodo entre janeiro a dezembro
de 2024, conforme o cronograma demonstrado no Quadro 2:

Aqui, igualmente, considera-se que a correta realizagio do conjunto
de agoes descritas acima sao fundamentais para o alcance da meta de re-
ducio do desperdicio de residuos sélidos e a prética da coleta seletiva no
edificio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul em 10%,
ou até mais, no ano de 2024, em comparagao a este ano, dependendo da
consciéncia e do empenho de cada servidor publico de controle externo
estadual e contribuir, assim, para o atendimento as diretrizes de Desenvol-
vimento Sustentdvel no Tribunal de Contas do Estado de MS.

O PLS-TCE/MS dever4 ter sua aprovacao submetida ao Conselho
Deliberativo do 6rgao, conforme disposto no artigo 4° da IN n.c 10/2012,
e sua publicacio integral na pdgina eletrénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul. O acompanhamento deverd ser anual e,
para tanto, ao final de cada exercicio serd elaborado o respectivo relatério
de acompanhamento, a ser igualmente disponibilizado na pdgina eletroni-
ca do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e encaminha-
do eletronicamente a Secretaria-Executiva da CISAP.
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QUADRO 2 — CRONOGRAMA DE AGOES DE COLETA SELETIVA DO PLANO DE GESTAO DE
Logistica SUSTENTAVEL DO TRIBUNAL DE CoNTAS DO Estapo DE MaTO GROSSO DO

SuL
Unidade | Servidor Data | Data
Iniciativa Meta Respon- | Respon- 2q :
A y Inicio | Fim
savel savel
Promover a im- .
, Reduzir em 10% a gera-
plantacio da Coleta | , (i
Seletiva. em obser- | §39 de residuos sdlidos
vincia 3 Resolucio pelo Tribunal de Contas
CONAMA n U do Estado de Mato Gros-
) so do Sul.
275/2001.
Promover a desti Coletar corretamente os
nacio sustentvel residuos sélidos gerados
do(s; residuos solidos | PE1© Tribunal de Contas | Consul-
coletados do Estado de Mato Gros- | toria de
' so do Sul. Projetos | 4 qog | Janl |y
Especiais . 2025
. .. . nir. 2025
Enviar os materiais e Meio
Implantar a Coleta recicldveis as Associa- Ambien-
Selgtiva soliddria goes e Cooperativas de e
: Catadores de Materiais
Recicldveis.
romover campa- ocio de novo compor-
P Adocio d
nhas de conscienti- | tamento dos servidores
zacio dos servidores | diante ao uso racional de
iante ao descarte materiais de expediente e
diant d t t d dient
de residuos sélidos | do descarte consciente e
gerados. sustentdvel.

Fonte: Autores (2024).

Deseja-se que este RTT se torne uma oportunidade para o Tribu-
nal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul elaborar e implementar
o PLS, destacando as iniciativas vinculadas & Energia Elétrica e 4 Coleta
Seletiva. O levantamento realizado pode ser utilizado, de igual modo, por
outros Tribunais de Contas, para elaborarem e implementarem o PLS em
suas estruturas administrativas. E os que jd possuem o PLS, para aperfeico-
arem o mesmo, de acordo com suas realidades. Igualmente, espera-se que o
Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel se torne uma agenda estruturante
para uma atuacio mais sustentdvel das Cortes de Contas do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS
Conforme declarado na segao introdutéria, o objetivo deste estudo
foi propor a elaboragao e implementacio do Plano de Gestao de Logistica
Sustentdvel para os Tribunais de Contas brasileiros, especialmente voltado
216 as iniciativas vinculadas ao uso racional de energia elétrica e aos procedi-



PROPOSTA PARA UM PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL:

PUBLICO-ALVO — TRIBUNAL DE CONTAS DOS ESTADOS FEDERATIVOS DO BRASIL

mentos relativos a coleta seletiva responsavel. O Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) foi o 6rgao ldcus desta investi-
gagao.

Por conta dos procedimentos metodolégicos adotados, foi possivel
propor as organizagdes que integram a Administracao Publica brasileira
um conjunto de providéncias administrativas, que podem ser incorporadas
nos Planos de Gestao de Logistica Sustentdvel, nos 6rgaos integrantes dos
Tribunais de Contas brasileiros, com vistas aos dois temas minimos apon-
tados na IN n.° 10/2021, uma vez que se trata de um mando legal, portan-
to, obrigatério a todos os responsdveis pela gestao desses 6rgaos publicos.

Para trabalhos futuros, considera-se oportuna a continuagio desta
pesquisa, a ter como /dcus de diagndstico outros drgaos ligados ao sistema
judicidrio brasileiro, também para acompanhar o que a literatura chama
de compliance, o que neste estudo nao foi colocado como um dos objetivos
especificos, mas que mediante os resultados levantadas, este olhar torna-se
estratégico e oportuno, tanto para dar evidéncias das entregas dos 6rgaos
publicos, bem como para criar bases de dados as pesquisas empreendidas
no meio académico.
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PROPOSTA DE FERRAMENTA TECNOLOGICA PARA O
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA E PARA
O PORTAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

Plinio José Tude Nakashian
Yasmin Gomes Casagranda

Aideia desta comunicacio cientifica é reunir as informagoes que

possam subsidiar os gestores ptblicos — equipes de planejamento
e agentes de contratagio — a realizar uma contratagio eficiente do ponto
de vista da economia, principalmente na formagao do prego de referéncia,
mas nio s6, também na fase final da contratagio. O primeiro ponto ¢ a
elaboragao de uma parte do sistema do Portal Nacional de Contratacio
Publica para a constru¢ao de um banco de dados dos processos de compras
e contra¢des mais usuais dos municipios de cada estado, iniciando pelos
ultimos cinco anos, como primeira etapa do projeto, e, apés formado o
banco de dados, em uma segunda etapa, a reunido de todas as contratagdes
que deverio ser registradas, comporiam o banco de dados por ano de con-
tratacio, dividindo-se por estado e respectivos municipios.

Essa mesma construgao poderia ser realizada pelo Tribunal de Contas
de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) para reunir todas as informagoes refe-
rentes as contratagdes mais usuais ou até mesmo todas, separadas por obje-
to, prego referencial e final, e com a possibilidade de filtrar por fornecedor.
Esse banco de dados no sistema possibilitard verificar se a Administracio
Publica paga mais caro em suas compras e contratagoes, com um método
comparativo de pregos, inclusive com rastreio dos pregos praticados pelas
empresas em outros municipios do Estado, além de disponibilizar as infor-
magoes a respeito dos processos de compras e contratagdes dos municipios
de Mato Grosso do Sul.

Com isso, promover-se-d4 uma maior qualidade e seguranga no proces-
so de licitagdo do préprio TCE-MS, podendo ser utilizado também pelos
seus jurisdicionados, assim proporcionando economicidade e seguranca

91g Nas compras publicas, elementos que merecem destaque na Administragao
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Pdblica nesse momento de recursos escassos. Esse banco de dados a ser
disponibilizado no PNCP e no Portal do TCE-MS também podera servir
como base de dados na fiscalizagio dos Auditores de Controle Externo,
para entender, por exemplo, se hd justificativa para uma mesma empresa
cobrar um valor em um municipio e outro valor em outro.

Ou mais, se um municipio, com base nos orcamentos de empresas
que ja prestaram servigos para a Administracdo Pdblica no Estado, teve
elevado o prego de referéncia, podendo, inclusive, ser utilizado como fator
de exclusao de determinado orgamento enviado por uma empresa quando
este é incompativel com prego que a empresa pratica no mercado priva-
do ou para outros municipios. Servird, ainda, para um estudo de possivel
unificagio de precos de referéncia entre certames com o mesmo objeto,
respeitadas as peculiaridades e quantidades de cada processo de contrata-
a0, devidamente justificada. Essa funcionalidade no sistema do PNCP e
no Portal do TCE/MS pode apresentar informagées dos processos de com-
pras e contratagdes mais usuais (objeto), valores pagos, fluxo dos processos,
problemas e dificuldades nas entregas e cumprimento dos contratos, pos-
sibilitard ao gestor publico um maior conhecimento sobre os fornecedores
e seus contratos, permitindo sanar a maioria das dificuldades encontradas
nas licitacoes.

Também poderd servir de base de informagdes aos fornecedores pre-
tensos licitantes, para que compreendam com maior profundidade como
se dd o processo de contratagio nos érgaos, podendo, assim, sopesar riscos
e indicar valores condizentes com a realidade das contratacées. Por outro
lado, permitird aos membros da equipe de planejamento na fase interna
uma constru¢ao mais condizente com a realidade do mercado que o cir-
cunda para coletar valores préximos as contratagoes ocorridas no Estado,
assim como permitird ao Pregoeiro, no caso dos Pregoes Eletronico ou Pre-
sencial, negociar preco compativel com contratagoes realizadas pela mesma
empresa quando essas se sagrarem vencedoras dos certames.

Portanto, as agdes para fortalecer o sistema de compras e contratagdes
no TCE/MS, permitindo que possa formar preco referencial mais condi-
zente com os praticados no mercado entre privados, podem ser divididas
em oito objetivos especificos:

1. Levantar a viabilidade ou a existéncia de um sistema de coleta

de informagées capaz de uma compilagio de informacoes que
deverio ser separadas por dados, como objeto, data do certame,
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valor de referéncia e valor final da contratacio, dérgio licitante
e municipio do qual faz parte, empresa vencedora e renovagoes
contratuais;

2. Verificar o custo da construcio de um banco de dados e o custo
de uma ferramenta que permita a separagio de dados por filtro,
como objeto, municipio e empresa vencedora;

3. Verificar a possibilidade de inserir esse sistema em algum processo
de contratagio j4 existente no TCE/MS, como o Fdbrica de Sof-
tware ou outro correspondente;

4. Verificar o custo para realizar uma licitagio com o objetivo de
contratar uma empresa especializada em elaboragio de software,
para que elabore a ferramenta aqui proposta;

5. Verificar se hd no TCE/MS equipe técnica especializada em tec-
nologia da informacdo, com o objetivo de construir um projeto
com a ideia aqui proposta;

6. Verificar quais outras funcionalidades, através de pesquisa junto
aos municipios, podem ser inseridas na ferramenta;

7. Verificar a possibilidade de ser um software livre, com acesso gra-
tuito a todos os municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
para que o utilizem em seus processos de contratagio;

8. Dentro do escopo de trabalho é imprescindivel ter uma parte
técnica voltada a parametrizagao dessa ferramenta com base na
legislagao vigente, inclusive com a possibilidade de inser¢ao das
normas especificas do Governo Federal, do Governo Estadual e
dos Municipios de Mato Grosso do Sul.

E imprescindivel uma participagio multidisciplinar de szakeholders
do TCE-MS, incluindo os setores responsaveis pela Consultoria Juridica,
Diretoria de Controle Interno e Diretoria de Controle Externo, Secretaria
de Administracio e Finangas, Geréncia de Licitagoes e Contratos e outros
envolvidos de alguma forma nos processos de contratagao, incluindo a co-
missao responsavel pela implantagao e gestdo da Lei Geral de Protegao de

Dados.
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ROTEIRO PRATICO PARA AS CONTRATACOES PUBLICAS

Cristiane Pereira dos Santos Martins
Alberto de Barros Aguirre

m 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n.© 14.133, que es-

tabelece as normas gerais de licitacdo e contrata¢io para as Ad-
ministracoes Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A nova norma entrou em vigor na data de sua publicagio
na imprensa oficial, no entanto, as Leis n.° 8.666/1993 (normas gerais
para licitacoes e contratos), n.° 10.520/2002 (institui¢io da modalidade
pregao) e n.° 12.462/2011 (institui¢ao do Regime Diferenciado de Con-
tratagdes Pablicas — RDC) seriam revogadas apés decorridos dois anos da
divulgacio oficial.

Naio obstante a previsio inicial para a revogagio das antigas normas
que balizavam as contratacoes publicas, a aplicacao da Nova Lei de Licita-
¢oes e Contratos passou a ser obrigatdria apenas a partir de 1° de janeiro de
2024 (BRASIL, 2021). As contratacoes publicas devem, necessariamente,
ser precedidas de procedimento em que sejam asseguradas condigoes de
igualdade a todos os concorrentes, respeitando-se as regras balizadoras do
processamento e julgamento da licitagio e da formalizagio e execugdo dos
contratos administrativos.

Ao congregar em uma norma as boas préticas administrativas, juris-
prudéncias dos Tribunais de Contas e procedimentos internacionais, a Lei
n.° 14.133/2021 busca inovar o servigo puiblico brasileiro e consolidar os
principios norteadores das compras puablicas. O roteiro de trabalho pro-
posto neste relatdrio técnico, que elenca os procedimentos e documentos
necessdrios a instrugio dos processos de compras publicas, tem a finalidade
de subsidiar os érgaos e entidades da Administragao Publica, na consecu-
¢ao dos objetivos institucionais, de maneira eficiente e eficaz.

IMPORTANCIA DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Para o atendimento das demandas sociais, os 6rgaos e entidades pu-
blicas contratam servigos, obras e compras segundo critérios devidamente
normatizados. As contratagdes piblicas representaram em média 12% do
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Produto Interno Bruto (PIB), o que significa que os governos federal, es-
taduais, municipais e do Distrito Federal despendem grande volume de
suas receitas na manutengio estatal, ou seja, no atendimento do interesse
publico (IPEA, 2021).

De acordo com dados disponiveis no Painel de Compras do Gover-
no Federal, nos anos de 2018 a 2021, os valores dos processos homolo-
gados foram, respectivamente, de R$ 100,42 bilhoes, R$ 87,46 bilhoes,
R$ 108,56 bilhoes e R$ 153,69 bilhées, o que demonstra o tamanho das
contratagdes realizadas a cada ano pelo poder pablico (BRASIL, 2022). O
volume de recursos ptblicos movimentados para o atendimento das neces-
sidades do Estado requer que as compras publicas sejam processadas com
base em procedimentos que garantam a fiel execucio da lei, respeitando-se
os principios norteadores da conduta dos agentes publicos.

(' "
© ATENCAO:

Em 2023, O Produto Interno
Bruto — PIB do Brasil foi de R$
10,9 trilhdes (IBGE, 2024).

\_/
Procedimentos Alterados com a Lei n.° 14.133/2021
Procedimentos nas Leis n.°© 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011:

QuaDRO 1 — RESUMO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS DIRECIONADOS AS COMPRAS PUBLICAS

i ssaons
ez

-

Sem
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Fonte: Os autores (2025)
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Procedimentos na Lei n.° 14.133/2021:

QUADRO 2 — RESUMO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS DA LEI N.© 14.133/2021

Sem licitagdo

[ 133/2021

| oo |

Fonte: Os autores (2025)

F1GURA 1 — LEGISLAGAO BASICA DAS LICITAGOES E CONTRATOS

~
Constituicdo Federal de 1988

O artigo 37, XXI, estabelece o
dever de licitar

J
N

Lei n° 14.133/2021

Estabelece as normas gerais de
licitagdes e contratos

Decretos dos entes

Regulamentam a aplicagéo da lei,
quando for o caso

Fonte: Os autores (2025)

Regulamentos publicados no 4mbito federal e que podem ser utiliza-
dos como orientagdo para os demais entes.
*  Decreto n.2 10.818, de 27 de setembro de 2021 — Enquadramen-
to dos bens nas categorias de qualidade comum e de luxo.
*  Decreto n.° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 — Plano de contra-
tagdes anual e sistema de planejamento e gerenciamento de con-
224 tratacoes.
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e Decreto n.° 11.246, de 27 de outubro de 2022 — Atuacgio do
agente de contrata¢do, da equipe de apoio e dos gestores e fiscais
de contratos.

*  Decreto n.° 11.430, de 8 de marco de 2023 — Exigéncia de per-
centual minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas
de violéncia doméstica e utilizacio do desenvolvimento de a¢oes

de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho.

FINALIDADE DO ROTEIRO DO TRABALHO

Na elaboracio deste roteiro de trabalho foram consideradas as mo-
dalidades de licitagao pregao, concorréncia e didlogo competitivo, as con-
tratagdes diretas por licitagao dispensdvel e inexigivel e os procedimentos
auxiliares do sistema de registro de precos e do credenciamento. Os pro-
cedimentos eleitos sio os destinados a aquisi¢io de bens, contratacio de
servigos e execugao de obras. O roteiro estd estruturado em duas etapas: i)
a primeira com as providéncias a serem adotadas pelos 6rgaos e entidades
publicas que interagem com os processos de compras publicas; e ii) a se-
gunda com os documentos que integram o processo de contratagio e com
pontos de controle, todos baseados na Lei n.c 14.133/2021.

Na primeira etapa, os stakeholders envolvidos no processo de contrata-
a0 sdo as autoridades médximas da Administragdo, responséveis pela ado-
¢ao de medidas que possibilitem o fiel cumprimento da lei, e os Tribunais
de Contas, incumbidos da promogao da capacita¢io dos agentes pablicos
e do controle externo dos atos administrativos. A segunda etapa do roteiro
estd estruturada em trés partes, considerando cada uma das formas de sele-
cionar os contratados, conforme segue:

Parte 1 — Licitagao: compreende as modalidades que exigem a realiza-
¢ao de licitagio como requisito para a formaliza¢io da contratacio de bens,
servigos e obras. As modalidades previstas na lei e que tém essa finalidade
s20 0 pregao, a concorréncia e o didlogo competitivo;

Parte 2 — Compra Direta: compreende as hipéteses de licitagao ine-
xigivel e dispensdvel. O excerto “em especial nos casos de”, constante no
artigo 74 da Lei n.© 14.133/2021, indica que o rol de hipéteses de licita¢ao
inexigivel é exemplificativo; jd a dispensa de licitagio, hipdteses elencadas
no artigo 75 da lei em referéncia, apresenta rol taxativo, o que significa
que, ao optar pela contratagao direta, o agente putiblico deve enquadri-la
em um dos casos especificados; e
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Parte 3 — Procedimentos Auxiliares: Sistema de Registro de Pregos —
registro formal de objetos, pregos e fornecedores, por meio de documento
vinculativo e obrigacional, com compromisso de futura contratagao. O
procedimento de registro de pregos pode ser realizado por meio de licita-
¢ao (modalidades pregao e concorréncia) e por contratagio direta (inexigi-
vel e dispensdvel de licita¢do); e Credenciamento — procedimento de cha-
mamento piblico em que interessados sao convocados em prestar servios
ou fornecer bens 8 Administragao Publica, preenchidos os requisitos legais.

Um dos pontos centrais da Lei n.° 14.133/2021 se refere a realizacao
de licitagao de forma eletronica, no entanto, esse quesito da norma é dibio
jd que, enquanto o artigo 17, § 20, estabelece que as licitagoes sejam reali-
zadas preferencialmente sob a forma eletrénica, o artigo 176, 11, estabelece
que a realizacdo de licitagdo sob a forma eletronica é obrigatéria.

De toda forma, seja preferencial ou obrigatéria, considerando as van-
tagens do processamento dos atos administrativos e da realizagio da sessao
publica da licitagao sob a forma eletronica, o roteiro de trabalho foi elabo-
rado com o intuito de que, salvo situa¢oes excepcionais e devidamente mo-
tivadas nos autos, os certames sejam realizados com a utilizagao de recursos
de tecnologia da informagao. Outro ponto que agrega celeridade, seguran-
¢a e transparéncia ao processo de compras é o processamento eletrénico
dos atos administrativos, o que possibilita que estes sejam produzidos, co-
municados, armazenados e validados em meio digital.

A produgio digital do processo licitatério possibilita, ainda, que as
unidades interessadas tenham acesso remoto dos autos, que o érgao de
controle interno acompanhe o andamento das etapas do certame e que,
na prestagdo de contas aos érgios de controle externo, os processos sejam
facilmente encaminhados capa a capa, de modo que a fiscalizagao observe
a sequéncia de produgao e a fidedignidade dos atos administrativos.

Para o processamento das licitagdes, contratos e demais expedientes
administrativos, sugere-se a adesdo ao Sistema Eletronico de Informagées —
SEI, criado e cedido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regio, confor-
me regras estabelecidas na Resolugao TRF4 n.° 116, de 20 de outubro de
2017. Além de o sistema em referéncia ser gratuito, requer baixa complexi-
dade para a implantagio, promove uma Administragao Ptblica sustentdvel
e racionaliza a gestdao dos recursos publicos (BRASIL, 2017).
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Por fim, ndo poderia deixar de mencionar a relevincia de sugerir um
roteiro para o processamento do didlogo competitivo, modalidade licitaté-
ria que busca agregar maior eficiéncia e eficdcia ao procedimento licitatério
e que foi inspirada na Diretiva 2004/18/CE, de 31/3/2004, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que possibilitou que os Estados-Membros dialo-
gassem com as entidades adjudicantes, no caso da contratagio de objetos
complexos (UE, 2004).

A pesquisa de Martins (2023), na parte pés-textual denominada de
Apéndices B, oportunizou um “Roteiro pritico para as contratagoes publi-
cas, a luz da Lei n.© 14.133/20217, cujo corpo textual explica: a) Quais sao
as providéncias iniciais impostas pelo referido dispositivo legal; e b) Quais
s20 os documentos necessdrios a instrugio processual. Para os leitores inte-
ressados em se debrugar sobre tais procedimentos sequenciais, basta acessar
a obra da autora'.
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PROPOSTA DE PLANO DE ACAO PARA O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
VISANDO CONTRIBUIR COM O APERFEICOAMENTO
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS UNIDADES
GESTORAS DOS RPPS SUL-MATOGROSSENSE

Anna Karolina Monteiro dos Reis
Yasmin Gomes Casagranda

Previdéncia Social (PS) tem como objetivo assegurar meios in-

dispensdveis de subsisténcia aos seus beneficidrios, em decorréncia
de incapacidade, desempregoinvoluntirio, idade avancada, tempo de ser-
vico, encargos familiares e prisao ou mortedaqueles de quem dependiam
financeiramente (BRASIL, 1991). Ela pode ser considerada como uma
poupanga for¢ada, que venha garantir no futuro uma renda que propor-
cione condigoes de se viver em sociedade (BERTUSSI; TEJADA, 2003).

A PS tem um papel considerdvel na economia do Pais, atuando na ge-
ra¢io derenda e, consequentemente, diminui¢io da pobreza. Além dos be-
neficidrios diretos, que podem contar com a aposentadoria ou pensao como
sua unica renda, os impactosdo sistema previdencidrio sao ainda maiores
a0 se considerar os membros das familias que sao beneficiados de maneira
indireta (FAGNANI, 2008). No caso brasileiro, a legislagio em vigor esta-
belece trés regimes previdencidrios: o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que rege os trabalhadores da iniciativa privada; o Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS); e o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), instituido por lei de iniciativa do enteque possuir RPPS, podendo
ser por intermédio de entidade fechada ou aberta.

O RPPS ¢é um regime publico de institui¢ao facultativa pelo ente,
abrangendo osservidores publicos de cargo efetivo da Uniao, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios(BRASIL, 1988). A Constituigao Federal (BRA-
SIL, 1988) e, posteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2001), determinam que seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social por parte do ente que o instituiu.
A Carta Magna e normas subsequentes também preconizam quecada ente

228 deve possuir um tnico RPPS e, esse RPPS, uma tinica unidade gestora.
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A unidade gestora (UG) é uma entidade ou um érgao publico, que tem
por objetivo “a administragio, o gerenciamento e a operacionalizagio do
RPPS, incluindo a arrecadagao e gestao de recursos e fundos previdencidrios,
a concessio, o pagamento ¢ a manutengio dos beneficios previdencidrios”
(MTP, 2022). Além de desenvolver a gestao previdencidria, a UG necessita
possuir contabilidade prépria, garantir transparéncia e acesso a informagio
aos segurados e beneficidrios, e deve também possuir uma diretoria, conse-
lhos deliberativo e fiscal, além de comité de investimentos, com exigéncia de
requisitos minimos para seus membros e dirigentes (MTP, 2022).

Sua obrigatoriedade surgiu com a Emenda Constitucional (EC) n.°
41/2003 (BRASIL, 2003), visando um aumento da eficiéncia na gestao de
um RPPS. Contudo,apesar do resultado esperado, falta maturidade previ-
dencidria na maior parte dessasunidades e poucos dos 6rgaos previdenci-
drios sao unidades gestoras a luz dalegislacio (CALAZANS ez al., 2013).

Ao final de 2019, ocorreu a tiltima reforma da Previdéncia Social bra-
sileira, pormeio da EC n® 103/2019 (BRASIL, 2019), que trouxe diversas
modificacoes, como novas idades de aposentadoria e novo tempo mini-
mo de contribuigio. A expectativa é de uma economia de 800 bilhoes em
10 anos (INSS, 2019). No documento que encaminhou a proposta de
emenda ao Executivo, a reforma foi classificada como “imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual” (BRASIL,
2019). A EC n° 103/2019 também instituiu alteragbes que impactaram
especificamente os RPPS existentes no Pais.

Além da EC, outros normativos editados nos tltimos anos também
instituiram grandes adequagdes necessdrias aos Regimes Préprios, com des-
taque a Portaria MTP n.c 1.467/2022, que entrou em vigor dia 1° de julho
de 2022 e consolidou, em uma tinica norma, 87 atos do atual Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP) sobre a organizacio e o funcionamento dos
RPPS. O Mato Grosso do Sul é uma unidade federativa do Brasil que possui
79 municipios. Dentre eles, 51 possuem um RPPS instituido, além do RPPS
do préprio Estado, totalizando 52 Regimes Préprios sul-mato-grossenses.

REFERENCIAL TEORICO

Gestao do Regime Previdencidrio
A Previdéncia Social brasileira estd organizada em trés regimes: o Re-

gime Geral de Previdéncia Social (RGPS); o Regime Préprio de Previdéncia
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Social (RPPS)e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) (BRASIL,
1988). Esses regimes administram o vinculo dos trabalhadores apés o mo-
mento que cessa a sua atividadeou apds a sua morta, por meio da prestacao
de beneficios (CNM, 2008). A quantidade de entes publicos que institui-
ram seus RPPS aumentou de maneira expressiva apés a autorizagio expressa
no artigo 40 da Constitui¢io Federal,o que aumenta, por consequéncia, a
preocupagio com sua gestao (SCHERER; DOSSANTOS; BREGOLIN,
2017). Observou-se que os quatro trabalhos que trataram sobre gestio,
falaram especificamente sobre RPPS.

Diante da obrigatoriedade legal de se ter uma unidade gestora para os
RPPS de cada ente federado, vérios estados e municipios possuem entida-
des designadas como “instituto de previdéncia”. A maioria dessas entidades
foi criada sem ter como foco principal a preocupagio com o beneficid-
rio do regime, ou seja, falta maturidade previdencidria nessas unidades e
poucos dos 6rgaos previdencidrios sao unidades gestoras a luz da legisla-
¢ao (CALAZANS ez al., 2013). Entre outros apontamentos negativos, os
RPPS brasileiros estudados nos tltimos anos possuem falhas de governan-
¢a, que aumentam a vulnerabilidade dos fundos de pensao diante de situ-
agdes como suspensio de repasses (LIMA; AQUINO,2019). Além disso,
nao sio utilizadas ferramentas de controle de riscos para os investimentos,
podendo comprometer a rentabilidade e, consequentemente, a solvéncia

desses Regimes (BOGONI; FERNANDES, 2012).

SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS

O termo sustentabilidade foi apresentado em 1987 na Comissao
Mundial sobreMeio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organi-
zagao das Na¢oes Unidas (ONU), como sendo a “capacidade de satisfazer
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de satisfazerem suas préprias necessidades” (CMMAD, 1988, apud
OLIVEIRA ez al., 2012). O termo sustentabilidade abrange os aspectos
ambiental, econdmico e social. Apesar de possuir uma vasta aplicacao, hd
aceitagao geral de que ele estd relacionado a procurar o equilibrio entre as
demandas originadas pelo ser humano e a manutengao do meio ambiente
(FEIL, SCHREIBER, 2017).

Dentro do viés econdmico, pode-se especificar a sustentabilidade fi-
nanceira como a capacidade de se arcar com todos os custos e garantir sua
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2005). Alinhando esses conceitos a Previdéncia Social, a sustentabilidade
pode ser vista como sua prépria continuidade, diante de um equilibrio
financeiro e atuarial, garantindo a prestagio dosbeneficios atuais e futuros.
Grande parte dos Regimes Préprios estudados apresentam um cendrio de
déficit atuarial ou ainda insolvéncia financeira, nao podendo, assim, ofe-
recer um sistema que possibilite 0 acimulo de recursos para o pagamento
de compromissos futuros (ALVES RIBEIRO, 2019; SILVA, 2016; SILVA;
DEUS, 2013; MAGALHAES; BUGARIN, 2004; SIMONASSI; KOU-
RY; MATOS, 2013).

PRINCIPAIS RESULTADOS ENCONTRADOS NOS RPPS DO MS

Esta pesquisa teve como objetivo conhecer a realidade dos regimes
préprios de Previdéncia Social sul-mato-grossenses e, consequentemente,
das unidades gestores que os administram, por meio de um diagnéstico da
situagdo financeira e atuarial deles e também da estrutura administrativa e
de pessoal. Para atingir esse objetivo, foi necessdrio, primeiramente, iden-
tificar os principais requisitos legais acerca da gestao de um RPPS.

Verificou-se que, 45 das 52 UG sul-mato-grossense sao érgaos dis-
tintos do ente federativo, o que as deveria conferir maior especializacio e
autonomia nas atividades desenvolvidas. Entretanto, quase 30% delas nio
possuem um setor de contabilidade apartado do ente. Ainda, também cer-
ca de 30% das unidades gestoraspossuem apenas 1 ou 2 colaboradores em
dedicagao exclusiva, isso jd incluindo o gestor e/ou dirigentes, enquanto
outros 30,70% possuem, em sua estrutura, 3 ou 4 colaboradores. Em um
nimero mais expressivo, 70,4% das unidades gestoras afirmaram que os
cargos de natureza permanente que atuam no RPPS nio estao sendo ocu-
pados por meio de concurso publico.

Em torno de metade dos regimes préprios de MS possuem até 50
milhées de reais de ativos financeiros. Dentre os menores volumes de re-
cursos, destaca-se a situagao do RPPS de Campo Grande que, apesar de ser
o mais antigo do estado e omaior RPPS municipal em nimero de servi-
dores ativos e beneficidrios, possuia em dezembro de 2022 apenas R$ 23,9
milhées, o décimo menor. O Regime Préprio como maior valor disponivel
¢ 0 do municipio de Dourados, com R$ 669,3 milhoes.

Mais preocupante do que a situagio financeira, ¢ a situagao atuarial,
vistoque 96% dos RPPS sul-mato-grossenses possuem déficit atuarial. A
norma vigente determina que os RPPS que possuam déficit implemen-
tem um plano de equacionamento do mesmo, ainda sim, ao final de 2022,
6 entes sul-mato-grossensesniao possufam qualquer plano vigente para o
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equacionamento do déficit atuarial: os municipios de Aquidauana, Campo
Grande, Eldorado, Sao Gabriel do Oeste, Tacurue também o estado do
Mato Grosso do Sul.

Inclusive, 2 Regimes Préprios dentre os pesquisados, o de Campo
Grande e o do Estado do Mato Grosso do Sul, jd recebem transferéncia para
cobertura de déficit financeiro. Isto ¢, esses dois regimes jd nao possuem re-
ceita o suficiente para cobrir as despesas administrativas e de seus beneficios.

PLANO DE ACAO PROPOSTO PARA O TCE/MS

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS),
6rgao de controle externo, possui como principal competéncia a “fiscaliza-
¢ao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado
e dos Municipios quantoa legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
cao de subvencoes e rentncia de receitas” (MS, 2012). De maneira mais
abrangente, sua missdo ¢ definida como “garantir a efetividade e a trans-
paréncia da Administragao Publica e promover a integridade e a accounta-
bility como fundamentos da gestao dos recursos ptblicos embeneficio da
sociedade” (TCE/MS, 2021).

No Mapa Estratégico 2021-2025 (TCE/MS, 2021) e em outros ma-
teriais disponivel no Portal TCE/MS, ¢é possivel verificar que a atuagio do
6rgao se tornou mais ampla nos dltimas anos, deixando de apenas fiscalizar
os recursos publicos, e atuando também no aprimoramento da Adminis-
tragao Publica sob os pilares: governanga, capacitagio e qualidade. Diante
de tais atribuigoes do TCE/MS', considerando o diagnéstico realizado
nos regimes proprios de previdéncia social do Mato Grosso do Sul e, consi-
derando também suas especificidades e a importincia da previdéncia dian-
te do seu impacto social, foram eleitas as seguintes atividades, como um
plano de agao para o Tribunalde Contas.

PLANO DE ACOES DE CAPACITACAO
*  Treinamento voltados ao Controle Interno dos entes para
capacitagdoespecifica quanto 2 fiscalizagao dos RPPS;
* Treinamento para os responsiveis contdbeis com foco espe-
cifico nacontabilidade dos RPPS;
*  Treinamento para os conselheiros dos RPPS para capaciti-los
quantos as suasresponsabilidades.

1 Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/home. Acesso em 29 ago. 2022.
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ACOES FISCALIZATORIAS
*  Realizagio de auditorias de conformidade com o objetivo de veri-
ficar quanto aimplementacio de a¢des para o equacionamento do
déficit atuarial e, se for o caso, aplicacio de sangoes para aqueles
que nio efetivaram as medidas necessdrias;
*  Realizagio de auditorias de conformidade para verificar o atendi-
mento integralda transparéncia obrigatéria aos RPPS.

ACOES DE ACOMPANHAMENTO
*  Acompanhamento constante das UG quanto a obrigatoriedade
das certificagoes dos seus dirigentes e conselheiros, sempre que
houver novas nomeacoes;
*  Acompanhamento mensal quanto 4 acumulagio de recursos fi-
nanceiros X descapitalizacio dos RPPS.

ACOES DE CONSCIENTIZACAO
*  Elaboragao de um documento orientando quanto a importincia
de um quadro de pessoal adequado a necessidade das unidades
gestoras dos RPPS;

* Incentivo para a elaboracio de estudos da real viabilidade para o

ente quanto a manutengio de um RPPS.

O desenvolvimento das agoes propostas acima visa o aprimoramento
das unidades gestoras dos RPPS, as quais administram saldos milionarios
de ativos financeiros e déficits atuariais. Portanto, o aperfeicoamento na
gestdo dessas unidades contribui, também, para a melhoria da situacao
financeira e atuarial dos regimes préprios e, assim, aumentam a garantia da
concessao de aposentadorias e pensoes futuras, gerando a renda necessdria
a subsisténcia de milhares de familias sul-mato-grossenses.
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PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DE INOVACOES
ORGANIZACIONAIS NO TCE-MS

Diogo Sant’ana Salvadori
Jeovan de Carvalho Figueiredo

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (TCE-

-MS) tem a oportunidade de melhorar significativamente seu
potencial inovador por meio do uso estratégico das Tecnologias de Infor-
magido e Comunicagio (TIC). A incorporagao da TIC permitiria ao TCE-
-MS explorar novas abordagens para aprimorar seus processos de audito-
ria e controle, agilizando a andlise de dados, aumentando a eficiéncia e a
transparéncia.

Com o uso de ferramentas analiticas avancadas, como big data e in-
teligéncia artificial, o 6rgdo poderia identificar tendéncias, padrées e irre-
gularidades com maior precisdo e rapidez, fortalecendo sua capacidade de
detecgao e prevengao de fraudes e irregularidades. A adogao de solugdes ba-
seadas em TIC pelo TCE-MS abriria novas possibilidades para promover a
participacao cidada, fortalecer o controle social e aumentar a transparéncia
e a efetividade das a¢ées do tribunal.

O desenvolvimento de plataformas digitais e aplicativos méveis per-
mitiria o acesso facilitado dos cidadaos a informacées e relatérios de au-
ditoria, incentivando o acompanhamento em tempo real e a colaboracao
da sociedade na fiscalizagdo. Além disso, as TICs oferecem oportunidades
para melhorar a gestao interna, a comunicag¢ao entre os membros da equi-
pe e a eficiéncia operacional do TCE-MS, por meio do uso de plataformas
colaborativas, sistemas de gestao de documentos e comunica¢io online.
A capacita¢io em TICs dos servidores fortaleceria a cultura de inovagao e
estimularia solug¢es criativas para os desafios enfrentados pelo 6rgao.

A proposta estd em consonéncia com a Declarag¢io de Moscou, emi-
tida no XXIII Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INCOSAI), realizado em setembro de 2019. A declaracio indica
que as Entidades de Fiscalizagao Superiores (EFS) devem: a) adotar um

234 enfoque adequado para responder de forma eficaz as oportunidades decor-
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rentes dos avangos tecnoldgicos; b) promover a cultura da disponibilizacao
e abertura de dados; ¢) aprimorar o uso da andlise de dados em auditorias
e fomentar uma mentalidade experimental para reforcar a inovagao; d)
capacitar seus auditores para trabalhar com andlise de dados e tecnologias
avangadas; e) fortalecer sua capacidade de inovagao e atuar com parceiros
estratégicos, e f) compartilhar conhecimento e gerar previsdes para melho-
rar a governanga e os servigos publicos (INTOSAIL 2019).

PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta de intervengio é apoiada em quatro pilares: a) um Modelo
de Referéncia para guiar os esfor¢os da implementagio; b) a prospeccao de
parceiros potenciais, tendo como base seu desempenho comparativo em
relagao ao uso de TIC quando comparados com os demais Tribunais de
Contas Estaduais (TCEs); ¢) as boas praticas identificadas nos parceiros
potenciais; e d) um Plano de Implementacio.

Modelo de Referéncia

E proposto o Modelo de Referéncia apresentado na figura 1 para que
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) acelere
a implementa¢io da cultura de inovagao baseada na Tecnologia da Infor-
magao e Comunicagao (TIC).

O modelo estd estruturado em 5 eixos da inovagio com os respectivos
objetivos e, ainda, resume os fatores criticos de sucesso e os fatores limi-
tadores extraidos da literatura sobre a implementagao de tecnologia em
auditoria. Ao observar os primeiros pontos, espera-se alcangar um resulta-
do significativo de aumento da inovagio por meio da TIC, o que impacta
positivamente no aprimoramento do controle externo e na transparéncia
das organizagdes.

O modelo apresentado na Figura 1 é elemento norteador para a im-
plementacio das agoes apresentadas na préxima se¢ao deste relatério, cujas
recomendagdes sao feitas a partir da perspectiva de boas priticas que po-
dem ser replicadas pelo TCE-MS, a partir de potenciais parceiros, apresen-
tados na proxima segao deste relatdrio.

Potenciais Parceiros
Os Tribunais de Contas da Uniao (TCU), TCE-BA, TCE-MT, TCE-
-SC, TCE-PR, TCE-ES e TCE-SP, sao instituigbes que ji possuem uma

solida infraestrutura de Tecnologia da Informacio e Comunicagio (TIC)
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implementada. Essas instituigoes podem ser parceiros estratégicos na co-
operagao técnica, com o intuito de compartilhar suas melhores préticas e
experiéncias bem-sucedidas na drea de TIC.

Ficura 1 - MoDELO DE REFERENCIA PARA INOVAGAO EM TIC
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programa de AC, que leve em consideragio a atuacio de stakeholders
relevantes

Complexidade do uso da tecnologia, falta de habilidade para configu-
~ - o1 . e
racio e adogio de ferramentas; Falta de habilidade dos auditores com
Fatores T1, andlise de dados e fluxos; Auséncia de confianca dos auditores no
BTG siscema de AC; Auséncia de participacdo do usudrio no processo de
construcao do sistema; Auséncia de prevencio de riscos na implemen-

tacao
Resultado . - . . -
Geral Incremento da inovagao por meio da Tecnologia da Inovagio e Comu-
Esperado ficagao
i : > a transparéncia nas organizacoes audi-
Impacto Aprlmorar (0] controle externo € a trlnsp arencia nas organizacoces ludl

tadas pelo TCE-MS
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Cada tribunal possui solugdes tecnoldgicas especificas, como sistemas
de gestao, plataformas de fiscalizacio e auditoria, e ferramentas de andlise
de dados. Através da cooperagao técnica, esses tribunais podem disponibi-
lizar essas tecnologias implantadas para serem copiadas ou adaptadas por
outros 6rgaos e institui¢cdes publicas, visando melhorar a eficiéncia e trans-
paréncia na gestao publica.

QUADRO 1 - OBJETIVO, AGOES E REFERENCIAL COMPARATIVO DE INOVAGAO EM SERVIGOS

Desenvolver e aprimorar instrumentos de suporte ao controle externo com o uso da

inteliiéncia artificial de forma a iossibilitar ianhos de eficiéncia

Implantacio de sistema para acompanha-
mento de obras e servigos de engenharia
realizados pelos jurisdicionados com recur-
sos Pablicos.

TCE-ES, TCE-AP e TCE-MT (geo-
-obras) TCE-RN; TCE-SE

Desenvolvimento do aplicativo TCE - para
reunir os servicos mais importantes conti-

dos no portal do TCE

Desenvolvimento de trilhas de auditoria

TCE-AP (Aplicativo TCEAP)

TCE-AP; TCE-BA

TCU - AGATA (AGATA - Aplica-
¢ao Geradora de Andlise Textual com
Aprendizado, no desenvolvimento de
uma ferramenta de pesquisas textuais

Ampliacio da utilizacio de Inteligéncia Ar-
tificial no controle externo, principalmente
para geracdo automdtica de relatérios

inteligentes com uso de Inteligéncia Ar-
tificial.) (ALICE - Andlise de Licitacoes e
Editais); TCE-SE; TCE-PA (LOUISE);
TCE-PR; TCE-PI; TCE-RJ (SISIND -

Sistema de Indicios de Irregularidades)
TCE-RS; TCE-SC (TCE/SC Analyrtics)
TCE-SP (FARO - pregos de referéncia e
orcamento de obras); TCE-MG;

TCE-BA; TCE-CE; TCE-SC

Utilizagio do Whatsapp na comunicacio de
atos processuais

Desenvolvimento e disponibilizacio via

TCE-BA; TCE-ES (Sistema Fiscaliza-

web o sistema de gerenciamento de audi- cio); TCE-SC

toria

Importagio dos dados de aposentadoria

diretamente da AGEPREV TCE-CE (WS-Ato)

gfgliiiﬁr a leitura automdtica de Didrio TCE-PA (Publicaio) TCE-SC

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além disso, a troca de conhecimentos e experiéncias entre os tribunais
pode impulsionar a inovagio e o desenvolvimento conjunto de novas so-
lugoes tecnoldgicas. Essa colaboragio permitiria a criagio de um ambiente
de cooperagio continua, no qual os tribunais compartilhariam atualiza-
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¢oes tecnoldgicas, boas préticas de seguranga da informacao e estratégias

de governanca, promovendo o avan¢o conjunto na drea de TIC no setor
publico.

Boas praticas no uso de TICs para a inovagao

Com o objetivo de alcangar a inovagao nos servigos prestados, foram
estabelecidos objetivos claros juntamente com as respectivas agoes, as quais
sao detalhadas nos quadros a seguir. A coluna Referencial Comparativo
indica os TCEs que jd possuem ou jd iniciaram a abordagem da respectiva
agio. Para a categoria de inovagdo em servicos, que corresponde a um novo
servico ou melhoria na qualidade dos servigos jd existentes, foram destaca-
das as agoes do Quadro 1.

Para a categoria de inovagio na entrega dos servigos, que corresponde
a implementagio de novas formas de se fornecer um servico publico, fo-
ram identificadas as seguintes agdes:

QUADRO 2 - OBJETIVOS, AGOES E REFERENCIAL COMPARATIVO DE INOVAGAO NA ENTREGA
DOS SERVIGO

Elaborar e implementar plano de dados abertos
Criar plataforma de dados abertos TCE-SC; TCE-MG

Disponibilizar as acoes e resultados do TCE ao cidadao

Desenvolvimento e disponibilizagio do
aplicativo TCE CIDADAO TCE-BA

TCE-AP; TCE-BA (Mirante social);
implantagio do Observatério da Despesa | TCE-ES (Painel de Controle) TCE-MA
Pdablica no TCE (Portal do Controle Social) TCE-PB
(SAGRES-ONLINE); TCE-TO

TCE-AP (Jurisprudéncia TCEAP); TCE-
Aprimorar sistema de jurisprudéncia -ES (Jurisprudéncia Selecionada) TCE-

-PR; TCE-PE; TCE-TO

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na categoria de inovacio administrativa, que compreende as mudan-
¢cas na organizagio, podendo ocorrer nas suas rotinas ou estruturas, sio
apresentadas as a¢oes do Quadro 3.

Dentro da categoria de inovagio conceitual, que prevé o desenvolvi-
mento de novas visoes sobre um tema que desafiam conceitos existentes e
sobre os quais produtos, servigos e processo organizacionais se baseiam, ¢

238  possivel destacar as agoes do Quadro 4.
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Por fim, na busca pela inovagio sistémica, foram estabelecidos objeti-

vos e agoes especificas no Quadro 5.

QUADRO 3 - OBJETIVOS, AGOES E REFERENCIAL COMPARATIVO DE INOVAGAO
ADMINISTRATIVA

Implantagio do Plano Diretor de Tecnologia da Informagio

Elaboracio do Plano de Governancga de T1

TCE-PE; TCE-SC; TCE-
-MT; TCE-MG

Elaboragio do Plano Estratégico de T1

TCE-SC; TCE-MT; TCE-
-MG

Elaboragio da Politica de seguranca da Informagio

TCE-RN; TCE-SC; TCE-
-MT

Elabora¢ao da Matriz de priorizacio de desenvolvi-
mento dos projetos de TT

Intensificar e aprimorar o uso da TIC nas atividades administrativas do TCE

Adogio de teletrabalho com ganhos de produtividade;

TCE-TO

TCE-RN

Definicdo e automatizagio de Indicadores para imple-
mentagio de produtividade

TCE-CE (SAGI); TCE-MA;
TCE-MG

Aprimorar os Painéis de Controle de Gestao

TCE-ES; TCE-PA (Pharus)

Automatizar o funcionamento do colegiado e possibi-
litar sustentagio oral por video

TCE-MT; TCE-ES (Sessao
virtual)

Investir na capacitagio de servidores efetivos na 4rea

de TI

TCE-PA; TCE-SC

Adotar sistema de emissao de certidoes e consulta de
multas e débitos, com disponibilizacio de servigo de
emissio de boletos pela internet

TCE-R]J; TCE-SP; TCE-TO;
TCE-AM; TCE-BA

Adogio do sistema de protesto extrajudicial de titulos
executivos para os débitos e multas aplicados.

TCE-BA

Fonte: Elaborado pelos autores.
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QUADRO 4 - OBJETIVOS, AQOES E REFERENCIAL COMPARATIVO DE INOVA(;AO CONCEITUAL

Objetivo de inovagao conceitual

Estimular a cultura da inovagao no 4mbito do TCE

Agoes Referencial Comparativo

Criagio do laboratério de inova¢ao: TCE TCE-SC: TCE-AP

inova

Promover hackathon para o desenvolvi-
mento de solugbes inovadoras na drea de TCE-SC; TCE-MT
fiscalizacdo

Fonte: Elaborado pelos autores.

QuADRO 5 - OBJETIVOS, ACOES E REFERENCIAL COMPARATIVO DE INOVAGCAO SISTEMICA

Objetivo de inovagao sistémica

Articular a implantagio de sistemas de tecnologia que permita o acompanhamento
financeiro dos jurisdicionados em tempo real.

Acoes Referencial Comparativo

Caprtur;dzg?idoiqi iﬁfogma@? 0}2 parare | TCE-AP (Audicontas) TCE-PI (Captu-
Za orgamentaria, anceira € aam strativa I'C); TCE-AL CTCE—GO

das unidades jurisdicionadas do Tribunal.

Objetivo de inovagio sistémica

Aumentar a troca de experiéncias em T1 com outros Tribunais

Agoes Referencial Comparativo

Ampliar 0 nimero de convénios e termos
de cooperacio técnica com outros Tribu-
nais de Contas que possuam sistemas de T1
que possam ser de interesse do Tribunal.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Todos os Tribunais

Plano de Implementagao

Apresenta-se, nesta se¢ao, a sugestao de um plano de implementagao
para cada agdo proposta, com a operacionalizagio sugerida e os resultados
esperados. No quadro 6, é apresentado o desdobramento do plano para a
dimensio inovagao em servicos.
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PROPOSTA PARA UM PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL:

Com a implementagdo do plano, observados os fatores criticos de su-
cesso e seus limitantes, é esperado o incremento da inovagio por meio da
Tecnologia da Inovagao e Comunicagao, gerando com principal impacto o
aprimorar o controle externo e a transparéncia nas organizagdes auditadas

pelo TCE-MS.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O
PROCESSO DE AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO
DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

Keyla Borges Tormena
Arthur Caldeira Sanches

Tribunal de Contas tem o compromisso de fiscalizar e julgar os

atos administrativos dos poderes do estado e dos municipios e
as agdes que envolvam a gestao de recursos. Em 2018, o TCE-MS j4 havia
também instituido o seu modelo de governanca e apoio a gestio integrada,
com a finalidade de implementar solu¢des de melhoria, reformulagio e pa-
dronizagao dos processos e de inovagdo tecnoldgica destinados a aumentar
a eficiéncia e efetividade das agoes. Com foco no alcance dos resultados de-
finidos no plano estratégico, o novo modelo organizacional da institui¢io
se propds a avancar na modernizagao dos processos de trabalho e na cele-
ridade processual. A fiscalizagao das despesas de pessoal é parte das agdes
de controle externo e estd diretamente ligada aos objetivos estratégicos de
atuacio do TCE-MS.

E necessirio um método estruturado, seguro e sequencial de andlise
para se compreender o significado dos dados no contexto do processo de
fiscalizagao ou instrugao processual. Tanto as anélises exploratdrias quanto
as mais complexas podem contribuir para o planejamento da auditoria ou
na instrugio dos processos e na identificacio de indicios de fraudes. As-
sim, de forma alinhada as metas institucionais, voltadas a busca de maior
efetividade, como contribui¢ao prdtica, este produto técnico e tecnolégico
apresenta um desenho do fluxo de atividades de auditoria de controle ex-
terno desenvolvidas na 4rea de fiscalizagao dos atos de pessoal e previdén-
cia, juntamente com propostas de melhorias a estas atividades.

MAPEAMENTO DO PROCESSO

Origem dos processos de auditoria
De forma geral, o processo de auditoria de folha de pagamento, como
254 as demais fiscalizacoes, origina-se de duas formas: em cumprimento ao



MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

Plano Anual de Fiscalizacio (PAF) e em decorréncia de fiscalizacoes deter-
minadas pelo Conselheiro Relator ou Tribunal Pleno, conforme previsao
do artigo 190 do Regimento Interno do TCE-MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2018¢) sintetizado na Figura 1:

Ficura 1 - ORIGEM DOS PROCESSOS DE AUDITORIA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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No primeiro caso, a definicio dos entes a serem incluidos no plano de

fiscalizacio e do escopo ¢ realizada com base em matriz de riscos, segundo
critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco.

Planejamento da fiscalizagio

As atividades relativas a fiscalizagao serdo precedidas de Projeto de
Fiscalizagao, pela portaria de nomeagao da equipe, e pela formalizagio do
processo devidamente autuado. A Figura 2 sistematiza o fluxo das fases de
planejamento da fiscalizagao prevista nas Normas de Fiscaliza¢ao do Tribu-

nal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:

FIGURA 2 - ETAPAS DO PLANEJAMENTO DAS FISCALIZAGOES

Estabelecer Indicar pessoal Construir a Definir o
——p ostermosdo ——p paracompora ———Jp visdogeraldo ——Pp  escopoda
trabalho equipe objeto fiscalizacao
Inicio J
Consolidar Sk
Elaborar a Definir o dados e = “?el e
% matrizde =~ ——— cronogramae ——p documentos > Projeto ad
& planejamento 0 orcamento no projeto de aprocfel;fc:ao d
= fiscalizacdo
@
E Projeto de fiscalizacao J
a
Solicitar
S]urk;rgre;ﬂeo Publicar a Tecursos Comunicar
f:sc;tizacao determinacdo materiais e acao
S —p da e > financeiros —p fiscalizatoria
. fiscalizagao paraa ao
consclhelro no DOETCE EXECUCA0 da Jjurisdicionado Fim da
rekdior - fiscalizacéo etapa de
Publicacéo lanejamento
DOETCE-MS prang

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Execugao da fiscalizagao

Em seguida, tem inicio a fase de execucio da fiscalizagio desenha-
da na Figura 3, quando a equipe técnica estard in Joco ou desenvolvendo
atividades remotas de aplicagao dos procedimentos ou testes de auditoria
contidos na matriz de planejamento, com o objetivo de avaliar as evidén-
cias de irregularidades ou ilegalidades. Apés o exame documental, serdo
elaboradas a matriz de achados e, identificando quaisquer irregularidades,
a matriz de responsabiliza¢io.

A ultima etapa da fiscalizagao é a elaboracio do relatério, com base no
contetdo da matriz de achados e de responsabilizagao. O relatério deverd
conter os resultados da fiscalizagao, conclusées e recomendagées ao relator
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do processo autuado com possiveis medidas preventivas, corretivas, pro-
cessuais ou materiais. A observincia das normas de fiscalizagao é que vai
garantir o controle e a garantia da qualidade das fiscalizagdes.

F1GURA 3 - ETAPAS DA EXECUGAO DAS FISCALIZAGOES IN LOCO

Realizar Realizar

reuniao de Requisitar
deslocamento Examinar
—> resent
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nicio scalizacdo gestores N

J
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Aplicar testes 7 — — © —#% deencerramento

entrevistas de achados responsabilizacao com os gestores

Fim da etapa de
execucao

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Macro etapas da auditoria

As auditorias de folha de pagamento seguem uma rotina de planeja-
mento, conforme previsto nas normas e levantado a partir das entrevistas
realizadas com a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Atos de Pes-
soal. Foram identificadas as seguintes macro etapas da andlise dos proces-
sos de auditoria de conformidade da folha de pagamento (Figura 4):

FIGURA 4 - DETALHAMENTO DAS MACRO ETAPAS DOS PROCESSOS DE AUDITORIA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Etapas da auditoria

No caso da realizagao de auditorias de forma remota, autorizadas pela
Resolucao TCE/MS n. 141, de 25 de fevereiro de 2021 (MATO GROS-
SO DO SUL, 2021b), que embora a coleta de dados siga passo a passo
diferente, em razdo de nao se realizar a viagem para extragao de dados 77
loco, as demais etapas seguem a mesma rotina de atividades, conforme se

visualiza no fluxograma representado na Figura 5:

FIGURA 5 - ETAPAS DA AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Quanto a sequéncia dos processos de auditoria da folha de pagamen-
to, de sua origem até o julgamento, foram levantadas as seguintes informa-
258 ¢oes constantes na Figura 6:
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FIGURA 6 - SEQUENCIA DA AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

E relevante ressaltar que apés a elaboracio do relatério, a cada ma-
nifestagao do jurisdicionado, o relatério volta novamente para a equipe
técnica para reandlise sempre que o conselheiro relator entender que ¢ ne-
cessdrio algum saneamento ou intimagio do jurisdicionado. Assim, ha-
vendo nova manifestagio do jurisdicionado, o processo retorna para uma
reanlise da equipe técnica e, entdo, segue o tramite regimental, que é ser
encaminhado para parecer do Ministério Publico de Contas e, apds, para o
gabinete do conselheiro-relator.

PROPOSTA DE MELHORIAS

Dentre os aspectos abordados acerca das possibilidades de melhoria
destinadas a tornar a auditoria de folha de pagamento ainda mais eficiente,
pode-se mencionar o aperfeicoamento das ferramentas de Tecnologia da
Informagao destinadas a andlise de dados; a fiscalizagao quanto ao envio
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obrigatério da folha de pagamento; a realizagao de auditorias concomitan-
tes e de forma continua por meio de sistemas, e a sugestio de aumento do
numero de servidores para trabalhar nessa fiscalizagao especifica (Figura 7).

FIGURA 7 - SUGESTOES DE MELHORIA

Tema: Equipe de Trabalho

Tema: Capacitagdo
Acdes sugeridas:
Criacdo de setor especifico Acdo sugerida:
Mais servidores para essa fiscalizagédo Capacitacédo do corpo técnico para uso
especifica de ferramentas de tratamento de dados

L X ¥

Tema: Tecnologia Tema: Rotinas de fiscalizagdo
Acgdes sugeridas: Acéo sugerida:
Uso de ferramentas de Tl para automagao Auditorias mais frequentes
das atividades de auditoria de folha de Auditorias concomitantes
pagamento Fiscalizagdo quanto ao envio obrigatdrio da
Melhoria das ferramentas disponiv folha de pagamento

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Conforme se depreende das sugestdes de melhorias apresentadas, os
principais aspectos destacados relacionam-se ao aperfeicoamento dos siste-
mas de tecnologia de informacao disponiveis para dar suporte a realizacao
da auditoria da folha de pagamento, principalmente em razao do grande
volume de dados a serem tratados. Cinco entrevistados apontaram a neces-
sidade de automatizagao de processos na fiscalizacao da folha de pagamento.

O segundo aspecto de relevo relaciona-se as rotinas de auditoria. E
identificada a necessidade de aumento da frequéncia de realizacio das au-
ditorias, que preferencialmente deveriam ser realizadas de forma concomi-
tante, ou seja, em tempo hdbil para a promocio de corre¢oes nas distor¢oes
verificadas, antes de ocorrer impacto financeiro para os entes da Adminis-
tragao Publica.

Embora os procedimentos adotados estejam em conformidade com
o disposto nas normas de auditoria do TCE-MS, nao existe um manual
especifico para a auditoria da folha de pagamento, o que seria de extrema
relevincia com base em todo o exposto acerca do impacto financeiro dos
gastos de pessoal para padronizagio das agoes e melhor acompanhamento
dos resultados.

Para desenvolvimento deste manual, seria vélida a elaboragao de in-

260 gicadores e pontos de controle, nos moldes do que j4 é ofertado pelo Sis-
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tema e-Pessoal do TCU, mas contemplando outros indicios especificos de
relevincia, por exemplo, quanto as verbas remuneratérias, que impactam
o orgamento dos érgaos da administragio direta e poderes e também os

Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS’s).

Sugere-se o estabelecimento dos seguintes pontos de controle descri-
tos no Quadro 1, nio taxativos, a serem verificados em todas as fiscaliza-

coes de folha de pagamento:

QUADRO 1 — PONTOS DE CONTROLE PARA AS AUDITORIAS EM FOLHA DE PAGAMENTO

com pessoal

Constituicio Federal

Ponto de controle | Critério Acao
Verificar e monitorar o cumprimento do
.. limite de gastos com pessoal;
Limites de gasto | LRF & p >

Retificar as irregularidades formais para
obter informacoes fidedignas da execucio
contdbil.

Excesso de contra-
tagoes temporarias

Constitui¢ao Federal
Legislagio municipal

Barrar contratagées irregulares, excesso de
contratacbes em detrimento ao concurso

publico.

Excesso de cargos
em comissao

Legislagio municipal
Plano de cargos

Verificar o quantitativo de cargos em co-
missdo em comparagio ao quadro efetivo

Servidores em
desvio de funcio

Legislacdo municipal
Plano de cargos e
lotagio

Verificar se as atribuicoes exercidas corres-
pondem s atribuicoes do cargo

Concurso publico
para admissdo de
pessoal

Constituicio Federal
Legislagio municipal

LDO e LOA

Verificar o limite dos gastos no momento
da abertura do edital, a adequagio do pla-
no de cargos e autorizacio orcamentdria;
Verificar se as despesas obedecem as di-
retrizes legais, regulamentos e politicas
or¢amentdrias.

Constituigao Federal

incorporagio de
verbas aos proven-

Constitui¢ao Federal
Legislagio municipal

ﬁssgiiliffe?:tgf;;s Legislagio municipal |Identificar pagamentos indevidos e erros
Jurisprudéncia
Legalidade da

Identificar pagamentos indevidos e erros

de pagamento

tos de aposentado- | Jurisprudéncia

ria e pensao

Remessa da folha Sica Verificar se o arquivo eletrénico da folha ¢
P remetido mensalmente

Controle interno

Plano de cargos

Verificar a existéncia de 6rgao de controle
interno

Transparéncia

Portal da transpa-
rencia

Verificar a disponibilidade dos dados re-
ferentes as despesas de pessoal nos portais
governamentais

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A modernizando dos sistemas, com a automatizagio e a cria¢iao de
alertas para os indicios tornaria o gerenciamento da folha mais simplifi-
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cado e contribuiria na defini¢io das matrizes de riscos. Embora o SICAP

- Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal - seja um sistema

préprio e desenvolvido pelo TCE, ele funciona como ferramenta para re-
cep¢io dos dados remetidos pelo jurisdicionado.

Para se alcangar a automacao, é preciso realizar esforcos para aperfei-
¢od-lo como banco de dados que integre informagées de todos os jurisdi-
cionados obrigados a remeter mensalmente a folha de pagamento, ainda
que esses dados venham a ser migrados para outra plataforma que permita
essa automatizagao.

QUADRO 2 - FISCALIZAGOES NA FOLHA DE PAGAMENTO REALIZADAS NO PERIODO DE 2019
A 2023

Ente Equipe
Ano |Localidade | Modalidade fiscalizad Objeto n.°
scalizado
pessoas
Inspecio
Dourados Portaria ‘P’ n.° Prefeitura | Contratagoes tem- 4
269/2019, de Municipal | pordrias de pessoal
11/06/2019
2019 Auditoria de Con- Apurar eventuais
formidade Prefei ilegalidades, descon-
Corumbd | Portaria ‘P’ n.° Nr[e e}tgral trole de pagamento 3
133/2019, de UnICIpal | ¢ excesso de nomea-
28/02/2019 coes de servidores
Auditoria de Con-
formidade Regularidade na
Sidrolandia | Portaria ‘P’ n.o RPPS concessio de benefi- 3
160/2022, de cios previdencidrios
29/03/2022.
2022 Auditoria de Con-
formidade Regularidade na
Corumbd | Portaria “P” RPPS concessao de benefi- 3
n. 510, de cios previdencidrios
01/09/2022
Inspecio -
Campo PorFt)aria ‘P’ n.o Prefeitura greSEaE}TO (if contas 4
Grande  |034/2023, de Municipal |93 101has d¢ paga-
19/01/2023 mento
2023 Auditoria de Con-
formidade Regularidade na
Trés Lagoas | Portaria ‘P’ n.° RPPS concessio de benefi- 3
236/2023, de cios previdencidrios
02/05/2023

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

E relevante que se estabelecam ferramentas para controle e mensuragao
da performance nas auditorias da folha de pagamento, para que se busque
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aferir o impacto da atuagio do Tribunal de Contas na sociedade, com rela-
¢a0 ao volume de recursos fiscalizados. Além disso, observa-se que o foco
na folha de pagamento ¢ recente. No 4mbito da Divisao de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal e Previdéncia, foram realizadas seis fiscalizagbes voltadas ao
exame da folha de pagamento de 2019 a 2023 de acordo com o Quadro 2:
Com base nas sugestoes de melhoria e na andlise documental foram
estabelecidas as seguintes agdes sintetizadas na Figura 8 como principais
eixos do plano proposto para aperfeicoamento da auditoria da folha de
pagamento no 4mbito do TCE de Mato Grosso do Sul:

FiGgura 8 - PLANO DE APERFEICOAMENTO DAS AQOES DE AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO

1 Regularizagdo | 9 Automagio da 3 Avaliagioe 4] Elaboragdode 5 Capacitagdo
das remessas analise da folha monitoramento manual permanente
(SICAP)

Aperfeicoar o banco Gerenciar o banco de Consolidar os Padron_izar. as rotinas Treinar a equipe

de dados das folhas dados da folha com relatérios e avaliar as de auditoriadafolha,  técnica para uso das
de pagamento criagdo de pontos de fiscalizagtes para . dado_ 0 impacto ferramentas de andlise
controle e sistema de melhor mensuragio financeiro dos gastos de dados
alertas dos resultados de pessoal

Contribuir para a missdo do TCE-MS de garantir a efetividade e a transparéncia da administragcdo
publica e promover a integridade e a accountability como fundamentos da gestdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A primeira agio proposta ¢ regularizacdo da remessa mensal do ar-
quivo eletrénico da folha de pagamento [agdo 1]. A partir do exame e
atualizacio do relatério de remessas recepcionadas pelo Sicap, deverao ser
estudadas providéncias para ampliar a remessa mensal do arquivo eletrd-
nico da folha de pagamento, em atengio a obrigatoriedade do Manual de
Pegas Obrigatdrias, melhorando a base de dados.

Essa primeira medida consequentemente vai permitir o melhor apro-
veitamento do Sistema e-Pessoal ofertado pelo TCU e de convénios que
vierem a ser implementados para cruzamento de dados. A melhoria do
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banco de dados é a base, ou o alicerce necessdrio também para as providén-

cias de implantagio de sistemas de automacio na andlise da folha [a¢do 2],

de acordo com trilhas, matrizes de risco e pontos de controle a serem de-

finidos em manual préprio de rotinas de auditoria da folha de pagamento

[acdo 4], interno e especifico da Divisio de Fiscalizagio de Atos de Pessoal
e Previdéncia.

Foi incluida no plano a proposta de que seja realizada a avaliagao das
fiscalizacoes para aperfeigoamento do trabalho e melhor mensuragio dos
resultados por meio de estudos e reunides das equipes [a¢ao 3]. Tais ava-
liacoes contribuiriam diretamente para o estabelecimento de padrio para
a auditoria de folha de pagamento a ser consolidado no manual de rotinas
de auditoria da folha de pagamento sugerido [ag4o 4] e construiria as bases
para os sistemas de automagio das rotinas [agao 2], o que permitiria a re-
alizacio das auditorias de forma concomitante e permanente, nos moldes
do sistema de indicios do e-Pessoal do TCU.

Por fim, considerando que a andlise da folha de pagamento é um
processo recente e que nem toda a equipe da Divisao tem participado das
acoes envolvendo a fiscalizagao da folha de pagamento, sugere-se, ainda,
treinamento continuo para uso das ferramentas de andlise de dados, como,
por exemplo, o PowerBI, nas auditorias pontuais [agao 5].
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REPOSITORIO DE PROCESSOS DE GESTAO PARA A
CAIN/TCE-MS

Luisa Meinberg Cheade
Jeovan de Carvalho Figueiredo

A:,ionstrugéo dos diagramas de processos foi projetada a partir

a pratica realizada na Comissao de Auditoria Independente
(CAIN) e, em atencio as normas internacionais de auditoria financeira
praticadas pelo setor publico (ISA e ISSAI). Atualmente, a qualidade do
trabalho é medida com base na entrega da auditoria dentro do prazo final
pactuado entre a entidade auditada, o TCE e o organismo financiador, bem
como o cumprimento das ISA na execugio da auditoria. Toda documenta-
¢ao de auditoria (papéis de trabalho/AWP) é construida com revisoes pela
equipe (quem executou nao revisa) e assinadas por todos os envolvidos.

Para a afericao de qualidade, especialmente com o fim de gerenciar
a boa condugio e execu¢io da auditoria, adotou-se como parimetro a
dimensao tempo (indicador entregas no prazo), na forma de milestones
(marcos de acompanhamento no tempo), e a entrega da documentagao de
auditoria referente ao procedimento executado.

Nota-se que estes parimetros estao alinhados com a discussao quanto
a aferi¢io de qualidade apresentada pelas préprias normas de auditoria
financeira (nacional e internacional), com o Manual de Controle e Garan-
tia da Qualidade nas Fiscalizagoes, do TCE/MS. No entanto, como esse
Manual é um documento genérico, utilizado em todos os trabalhos de fis-
calizago desenvolvidos pelo TCE/MS e também os Termos de Referéncia,
especificos de cada programa ou projeto auditado. Entende-se assim que
¢ necessdria a construgao de parimetros e indicadores mais especificos dos
trabalhos desenvolvidos pela CAIN.

Assim, ¢ possivel que o coordenador da equipe visualize situagoes em
que hd maiores/menores riscos da nio entrega da auditoria no prazo esta-
belecido. Dessa forma, ¢ possivel que a equipe realize ajustes na condugio
dos trabalhos, a fim de que os compromissos assumidos pelo TCE sejam

266 tempestivamente entregues. Frisa-se que a constru¢io da documentagio de
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auditoria jd contribui para a observincia e comprovagio de que o trabalho
siga as normas correspondentes a cada fase do processo e permita que o
trabalho seja revisado, para fins de aferi¢do da qualidade. Por outro lado,
considerando que hd um prazo final a ser cumprido, a aferi¢iao do tempo
nas construgoes desta documentagio mostra-se coerente e de significativa
importancia.

O repositério de arquivos dos diagramas de processos (modelos em
BPMN) e dos procedimentos operacionais padrio (POP) também estdo
disponiveis para acesso e download no link https://github.com/LuisaChea-
de/Processos-de-Auditoria-financeira-CAIN-TCE-MS.

DIAGRAMA 1: PROCESSO DE AUDITORIA FINANCEIRA

Fase Planejamento (Identificagao e Avaliagéo de Riscos) D Fase Execugéo (Respostas aos Riscos) o Fase Relatério (Formagdo de Opiniao)

Formaca
opin séo
d

Processo de Auditoria Financeira

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAQ (PoP)
NOME PROCESSO: Processo de Auditoria VERSAO: 1.0

Financeira

ISSAI 200 — Principios para auditoria financeira. Apresenta requisitos
minimos para as normas de auditoria publica aplicadas por Entidades de
Fiscalizagao Superiores.

ISSAI 2000 — Norma que incorpora as Normas Internacionais de Audito-
ria (ISA) para realizagio de auditorias financeiras, conforme as ISSAI 100
— Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico

ISSAI 2200-2899 — Normas de Auditoria Financeira para realizagio de
auditoria financeira pelo setor ptblico

ISA 200-899 — Normas Internacionais de Auditoria

ISQC1 — Normas Internacionais de controle de qualidade para Controle
de qualidade em empresas de auditoria que realizam auditorias e revisoes
de demonstragdes financeiras e outras atribuigées que proporcionam um
nivel de seguranca e servigos relacionados.

ISSAI 40 — Controle de Qualidade para as EFS
Manual de Auditoria Financeira do TCU.

NORMAS APLICAVEIS:

OES PUBLICAS BRASILEIRAS
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LISTA DE SIGLAS:

AWP Audit Working Paper (Papéis de trabalho/ documentagio de auditoria)

ISA

Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Auditoria)

ISQC1 | Internacional Standard on Quality Control I (Normas internacional de

controle de qualidade)

ISSAI International Standards 7f Supreme Audit Institutions Normas Internacio-
iza

nais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

TCU Tribunal de Contas da Uniao

PARAMETROS PARA MEDICAQ DO DESEMPENHO GERENCIAL:

- Entrega do Relatério de Auditoria Financeira no prazo estabelecido entre o TCE/

MS,

- Organizagio e entrega do Papéis de Trabalho (AWPs) referentes a cada processo/
subprocesso da auditoria

Entidade Auditada e o organismo financiador

ATORES ENVOLVIDOS: ARTEFATOS ENVOLVIDOS:

Nao

se aplica Nao se aplica

RESULTADO DO PROCESSO: Relatério de Auditoria Financeira

PROC
1.

EDIMENTOS:

A partir do inicio da Auditoria serdo realizados os procedimentos preliminares do
trabalho. Estes procedimentos encontram-se na Fase de Planejamento, também
denominada como identificacdo e avaliacio de riscos.

O processo avanga para o planejamento da auditoria, que também se encontra
na Fase de Planejamento, também denominada como identificagao e avaliacio de
riscos.

Avangando, serio realizados os procedimentos adicionais de auditoria, que se
encontram na Fase denominada de Execugio ou resposta aos riscos.

O processo segue para a Avaliacio e comunicagio das distor¢oes identificadas,
também ainda na fase de Execugio ou resposta aos riscos.

Avangando, inicia-se a formagio de opinido e emissdo de relatério, que se encon-
tra na Fase da elaboracao do Relatério, também identificada como Formacio de
opinido.

Fim do processo, encerra-se a auditoria.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

NOME PROCESSO: Procedimentos

Preliminares do Trabalho

VERSAO: 1.0

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2210, ISA 210 — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria.
ISSAI 2220, ISA 220 — Gestao da Qualidade da Auditoria de Demonstracoes Contd-
beis

Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:

AWP Audir Working Paper (Papéis de trabalho/ documentagio de auditoria)

ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Audito-
ria)

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Interna-

cionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

TCE-MS Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

TCU Tribunal de Contas da Uniio

TdR Termo de Referéncia

PARAMETROS PARA MEDICAO DO DESEMPENHO GERENCIAL:
- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio dos artefatos envolvidos;
- Tempo de execugdo: 1 (um) més.

ARTEFATOS ENVOLVIDOS:

Termo de Cooperagio e Termo de Referén-

ATORES ENVOLVIDOS: da (LR
Equipe de auditoria ortaria ge L esignagao; .
Pgesi déncia TCE-MS AWP 220- Declaracio de cumprimento dos

. . requisitos éticos;
Entidade Auditada A
AWP 210 — Concordincia com os termos
de auditoria
Oficio de Apresentagio

RESULTADO DO PROCESSO: Designagio da Equipe de Auditoria (Portaria de
Designacio); Termo de Cooperacio e TdR, AWP220 — Declaracio de cumprimento
dos requisitos éticos; AWP210 — Concordancia com os termos de auditoria; Oficio de
Apresentagio, inicio dos trabalhos de auditoria.

OES PUBLICAS BRASILEIRAS

) PRATICAS DAS ORGANIZAC

N
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PROCEDIMENTOS:
Surge a demanda para o inicio do processo
Iniciam-se os procedimentos preliminares do trabalho com a solicitagdo para realizacio
dos trabalhos de auditoria pela Entidade Auditada.
1. A presidéncia do TCE-MS avalia se a auditoria a ser realizada é recorrente.
1.1  E Auditoria recorrente?

1.1.1  SIM: A presidéncia do TCE-MS avalia se as circunstincias
requerem que os termos dos trabalhos sejam revistos.

1.1.2  NAO: Portanto, serd um trabalho inicial de auditoria. A
presidéncia do TCE-MS obterd a concordincia com os
termos do trabalho de auditoria com a Entidade Auditada.
Esta atividade ¢ materializada no Termo de Cooperagio e ao
Termo de Referéncia (TdR).

2. A Entidade Auditada concorda com os termos de auditoria
Esta atividade s6 serd realizada se ndo for uma auditoria recorrente, ou seja, serd um
trabalho inicial de auditoria. Esta atividade ¢ materializada no Termo de Cooperacio e
ao Termo de Referéncia (TdR).

3. A Entidade Auditada define verifica se concorda com os termos de auditoria
Esta atividade s6 serd realizada se nio for uma auditoria recorrente, ou seja, serd um
trabalho inicial de auditoria.

3.1 A concordancia ¢ positiva?

3.1.1  SIM: A presidéncia do TCE-MS designa equipe de audito-
ria, pela publicag¢io de uma Portaria de Designagio.

3.1.2  NAO: O processo encerra-se, inexistindo os trabalhos de
auditoria.

4. A Equipe de Auditoria designada declara cumprimento dos requisitos
éticos relevantes e concorda com os termos do trabalho
Esta atividade ¢ materializada no AWP220-Declracio de cumprimento dos requisitos
éticos e no AWP210-Concordincia com os termos da auditoria
5. A Equipe de Auditoria avalia se hd impedimento de algum membro da
equipe designada para realizacio dos trabalhos
5.1 Hd impedimentos?

5.1.1  SIM: A Presidéncia do TCE-MS substitui o membro im-
pedido e designa Equipe de Auditoria com a nova compo-
sicdo.

5.1.2  NAO: A Equipe de Auditoria solicita oficio de apresentagio
do inicio dos trabalhos.

6. A Presidéncia do TCE-MS assina oficio de apresentacio da Equipe.

7. A Equipe de Auditoria envia oficio de apresentacio do inicio dos traba-
lhos para a Entidade Auditada

8. A Entidade Auditada recebe o oficio e toma ciéncia do inicio da auditoria

9. Fim do processo com a realizacio da Reunifo de Abertura.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

NOME PROCESSO: Planejamento de Audi- VERSAO: 1.0

toria

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2300, ISA 300 — Planejamento da Auditoria de Demonstrages Contébeis.

ISSAI 2315, ISA 315 — Identificacdo e Avaliacio dos Riscos de Distor¢io Relevante
or meio do Entendimento da Entidade e do seu ambiente

ISSAI 2320, ISA 320 — Materialidade no Planejamento e na Execu¢ao da Auditoria

ISSAI 2501, ISA 501 - Evidéncia de Auditoria — Consideragoes Especificas para Itens

Selecionados

ISSAI 2530, ISA 530 — Amostragem em Auditoria

Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:

AWP Audit Working Paper (Papéis de trabalho/ documentagio de auditoria)

EGA Estratégia global de auditoria

ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Auditoria)

ISSAI Imfernatz'ona_l Smnda(dx 10[2‘ Supreme Audz:t Institutions (Normas Internacio-
nais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

TCU Tribunal de Contas da Unido

PARAMETROS PARA MEDICAQ DO DESEMPENHO GERENCIAL:

- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio dos artefatos envolvidos;
- Tempo de execugio: 3 (trés) meses

ARTEFATOS ENVOLVIDOS:

AWP300-Estratégia global de auditoria
ATORES ENVOLVIDOS: (EGA);

Equipe de auditoria AWP315-Entendimento da entidade e seu
ambiente;

AWP530-Plano Amostral.

RESULTADO DO PROCESSO: AWP300-Estratégia global de auditoria (EGA); AWP315-En-
tendimento da entidade e seu ambiente, Niveis de materialidade determinados, defi-
nidas as contas significativas com a identificacdo dos processos de trabalho e entendi-
mento dos ciclos contdbeis, identificacdo e avaliagio de riscos de distorcio relevantes,
definicdo do programa de auditoria, elaboracio do plano amostral (caso necessdrio) e
definigio do percentual do risco de auditoria com base no nivel de asseguragio pac-
tuado.
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PROCEDIMENTOS:

Surge a demanda para o inicio do processo
Inicia-se o Planejamento da Auditoria com a Reunifo de Abertura concluida.
1.

2.

W

Noow

®°

A Equipe de Auditoria elabora a Estratégia Global de Auditoria.
Esta atividade serd materializada no AWP300-Estratégia Global de Auditoria
A Equipe de Auditoria obtém o entendimento da entidade, seu ambiente e os
controles.
Esta atividade serd materializada no AWP315-Entendimento da entidade e seu
ambiente
A Equipe de Auditoria realiza o subprocesso da determinac¢io dos niveis de mate-
rialidade.
A Equipe de Auditoria define as contas significativas, identifica os processos de
trabalho e entende os ciclos contdbeis.
A Equipe de Auditoria realiza o subprocesso da identificagdo e avaliagao de riscos
de distorgoes relevantes.
A Equipe de Auditoria define o percentual do risco de auditoria.
Com todas as tarefas acima concluidas, a Equipe realiza o subprocesso para defi-
nir o Programa de Auditoria.
A Equipe de Auditoria define, com base no Programa de Auditoria, se 0 método
de selecio dos itens for por amostragem ou método de selegio dos itens: todos os
itens ou itens especificos

8.1. Método de selecio dos itens por amostragem: a Equipe de Auditoria elabora o

Plano Amostral, materializada no AWP530-Plano amostral
8.2. Método de selecio dos itens: todos os itens ou itens especificos, encerra-se
este processo.

Fim do processo.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

NOME DO SUBPROCESSO: Determina- | VERSAO: 1.0

¢ao dos Niveis de materialidade

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2320, ISA 320 —Materialidade no Planejamento e a Execu¢do da Auditoria.
ISSAI 2450, ISA 450 — Avaliacio das Distorc¢oes identificadas durante a Auditoria
Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:

ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de
Auditoria)

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

LAD Limite para Acumulagio de Distor¢oes

ME Materialidade para Execugio

MG Materialidade Global

TCU Tribunal de Contas da Uniao

PARAMETROS PARA MEDICAO DO DESEMPENHO GERENCIAL:
- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio do artefato envolvido;
- Tempo de execugio: 5 (cinco) dias

ATORES ENVOLVIDOS: ARTEFATOS ENVOLVIDOS:
Equipe de auditoria AWP320 — Materialidade

RESULTADO DO PROCESSO: AWP320-Materialidade, com a defini¢io da Mate-
rialidade Global, da Materialidade para Execugio, do Limite de Acumula¢io de Dis-
tor¢des e da Materialidade Especifica (se aplicdvel).

PROCEDIMENTOS:
Surge a demanda para o inicio do subprocesso
Apds a obtengio do entendimento da entidade, sew ambiente e controles pela equipe de
auditoria, inicia-se a determinagdo dos niveis de materialidade.
1. A equipe de auditoria define a Materialidade Global (MG)
A Materialidade Global também é denominada Materialidade no Planejamento.
Este procedimento deverd ser documentado no AWP320-Materialidade.
1.1. A equipe de auditoria avalia se seria aplicdvel a materialidade especifica.
1.2. E aplicdvel materialidade especifica?
1.2.1. SIM: A equipe de auditoria define a Materialidade Especifica.
Apés, segue para a atividade 3. Este procedimento deverd ser documentado
no AWP320- Materialidade
1.2.2. NAO: o subprocesso segue para a atividade 3.
2. A equipe de auditoria define a Materialidade para Execugio (ME)
Esta atividade serd documentada no AWP320-Materialidade.
3. A equipe de auditoria define o Limite para Acumulacio de Distor¢oes (LAD)
Este procedimento deverd ser documentado no AWP320-Materialidade.
4. Fim do subprocesso.
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DIAGRAMA DO PROCESSO
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

DIAGRAMA IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS DE
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Procedimento Operacional Padrao
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)
NOME DO SUBPROCESSO: Identificagio e | VERSAO: 1.0

Avaliacio de Riscos de Distor¢ao Relevante

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2315, ISA 315 — Identificagio e Avaliagio dos Riscos de Distor¢io Relevante
por meio do Entendimento da Entidade e do seu Ambiente

Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:

ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Auditoria)

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Internacio-
nais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

MAR Matriz de Anélise de Riscos

RI Risco Inerente

RC Risco de Controle

RD Risco de Detecgao

RDR Risco de Distorgao Relevante

TCU Tribunal de Contas da Uniio

PARAMETROS PARA MEDICAO DO DESEMPENHO GERENCIAL:
- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio dos artefatos envolvidos;
- Tempo de execugdo: 15 (quinze) dias

ATORES ENVOLVIDOS: ARTEFATOS ENVOLVIDOS:
Equipe de auditoria AWP315 — Matriz de Anélise de
Riscos (MAR)

RESULTADO DO PROCESSO: Identificagao e avaliagao do RI, sele¢io dos riscos
significativos, identificar a avaliar os RC, cdlculo do RDR e apura¢io do RD.

PROCEDIMENTOS:

Surge a demanda para o inicio do subprocesso

Apds a definicio de contas significativas, identificar os processos de trabalho e os ciclos con-
tdbeis da entidade auditada, inicia-se a identificagio e avaliagio dos riscos de distorcoes
relevantes.

A equipe de auditoria identifica os Riscos Inerentes no nivel das afirmacées

A equipe de auditoria avalia os Riscos Inerentes identificados

A equipe de auditoria seleciona os riscos significativos

A equipe de auditoria elenca os controles esperados para os riscos significativos
A equipe de auditoria identifica os controles existentes para os riscos significati-
vos

A equipe de auditoria avalia preliminarmente os Riscos de Controle

A equipe de auditoria calcula o Risco de Distor¢io Relevante (RDR)

A equipe de auditoria apura o Risco de Detecgio (RD)

Fim do subprocesso.

MWON bW
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

NOME DO SUBPROCESSO: Defini¢io do Programa

de Auditora VERSAO: 1.0

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2300, ISA 300 — Planejamento da Auditoria de Demonstragoes Contédbeis.
ISSAI 2330, ISA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados.

Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:

AWP Audit Working Paper (Papéis de trabalho/ documentacio de auditoria)

ISA Ipt)ernacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Audito-
ria

ISSAI Inte.rnat.ional Staqdards of Supreme Audit Iqstitutions (Normas Inter-
nacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

TCU Tribunal de Contas da Uniio

PARAMETROS PARA MEDICAO DO DESEMPENHO GERENCIAL:
- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio do artefato envolvido;
- Tempo de execugio: 10 (dez) dias

ARTEFATOS ENVOLVI-
ATORES ENVOLVIDOS: DOS:
Equipe de auditoria AWP330 — Programa de
Auditoria

RESULTADO DO PROCESSO: Definicio do Programa de Auditoria, materializado
no AWP330-Programa de Auditoria

PROCEDIMENTOS:
Surge a demanda para o inicio do subprocesso
Apds a identificacio e avaliagio dos riscos de distorgoes relevantes inicia-se a definicio do
Programa de Auditoria, também chamado de Plano de Auditoria.
1. A equipe de auditoria define a natureza dos procedimentos de auditoria.
Este procedimento deverd ser documentado no AWP330-Programa de Auditoria.
2. A equipe de auditoria define a época dos procedimentos de auditoria.
Este procedimento deverd ser documentado no AWP330-Programa de Auditoria.
3. A equipe de auditoria define a extensio dos procedimentos de auditoria.
Este procedimento deverd ser documentado no AWP330-Programa de Auditoria.
4. Fim do subprocesso.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

DIAGRAMA EXECUCAO DOS PROCEDIMENTOS
ADICIONAIS DE AUDITORIA

AWP 500-Inspego
4

T AWPS30.2-Ampstra
"7 teste de detahes

Fase Execugdo

Programa

Nao

definidos no Programa

AWPS30.1-Amostra
teste de controle

Se abordagem
combinada
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Lufsa Meinberg Cheade
Jeovan de Carvalho Figueiredo

Procedimento Operacional Padrao
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)
NOME PROCESSO: Execucio dos procedi- VERSAO: 1.0

mentos adicionais de auditoria

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2330, ISA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados.
ISSAI 2500, ISA 500 — Evidéncia de Auditoria

ISSAI 2520, ISA 520 — Procedimentos Analiticos

ISSAI 2530, ISA 530 — Amostragem em Auditoria

Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:
AWP Audir Working Paper (Papéis de trabalho/ documentagio de auditoria)
ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Auditoria)
International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Internacio-
ISSAI . X Y .
nais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)
MUS Monetary Unit Sampling
TCU Tribunal de Contas da Uniio

PARAMETROS PARA MEDICAQ DO DESEMPENHO GERENCIAL:
- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio dos artefatos envolvidos;
- Tempo de execugio: 5 (cinco) meses

ARTEFATOS ENVOLVIDOS:

AWDP530.1-Amostra teste de controle;
AWDP500.1-Contratos;

ATORES ENVOLVIDOS: ’

. S AWP500-Inspecio;

Equipe de auditoria AWDP530.3-Amostra cldssica varidveis

AWDP530.2-Amostra teste de detalhes

RESULTADO DO PROCESSO: Execucio de testes de controles, testes substantivos, testes de
detalhes e procedimentos analiticos: AWP530.1-Amostra teste de controle;
AWP500.1-Contratos; AWP500-Inspecao; AWP530.3-Amostra cldssica varidveis;
AWP530.2-Amostra teste de detalhes.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

PROCEDIMENTOS:
Surge a demanda para o inicio do processo
1. A equipe de auditoria verifica a abordagem definida no programa de auditora
1.1. Se a abordagem for combinada a equipe de auditoria define a amostra aleaté-
ria (por atributos). Esta atividade serd materializada no AWP530.1-Amostra
Teste de Controle
1.2. Se a abordagem for puramente substantiva, a equipe de auditoria checa a
extensdo dos procedimentos definidos no programa
2. A equipe de auditoria realiza testes de controle (avaliagio por atributos)
Esta atividade s6 serd realizada se a abordagem definida no Programa de Auditoria
for combinada. Esta atividade utilizard a AWP530.1-Amostra Teste de Controle e
serd materializada no AWP500. 1-Contratos.
3. A equipe de auditoria avalia a efetividade operacional dos controles e confirma a
avaliagio preliminar dos controles.
Esta atividade s6 serd realizada se a abordagem definida no Programa de Auditoria
for combinada. Serd materializada no AWP500.1-Contratos.
3.1. Confirma a avalia¢do preliminar dos controles?
3.1.1. SIM: A equipe de auditoria checa a extensio dos procedimentos defini-
dos no programa.
3.1.2. NAO: A equipe de auditoria reavalia os riscos de controles definidos
preliminarmente.
4. A equipe de auditoria replaneja a extensao dos testes substantivos
Esta atividade s6 serd realizada se nio for confirmada a avaliagio preliminar dos
controles e apds a reavaliagio dos riscos de controles definidos preliminarmente.
5. A equipe de auditoria checa a extensio dos procedimentos definidos no Programa
5.1. Preciso selecionar itens?
5.1.1. SIM: A equipe de verifica o tipo de selegio de itens no Programa.
5.1.2. NAO: A equipe de auditoria realiza procedimentos analiticos, materiali-
zados no AWP520-Procedimentos analiticos
6. A equipe verifica o tipo de selecao de itens definido no Programa
6.1. A equipe verifica o tipo de sele¢io de itens definido no Programa
6.2. Se for selegao de itens direcionada: A equipe de auditoria selecionard itens
especificos. Esta atividade serd materializada no AWP500-Inspecgiao
6.3. Se for selegao de itens amostral (cldssica de varidveis): A equipe de auditoria
definird amostra por cldssica de varidveis. Esta atividade serd materializada no
AWP500.3-Amostra cldssica varidveis
7. Se for selecio de itens amostral (unidade monetdria): A equipe de auditoria de-
finird amostra MUS. Esta atividade serd materializada no AWP500.2-Amostra
teste de detalhes
8. Apds qualquer um dos procedimentos realizados, referentes a sele¢io dos itens, a
equipe de auditoria realiza testes de detalhes.
Esta atividade serd materializada no AWP500-Inspegio
9. Fim do processo com procedimentos adicionais de auditoria encerrados.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

DIAGRAMA IDENTIFICACAO E COMUNICACAO DAS
DISTORCOES IDENTIFICADAS

Fase Execugao

de distorcoes

euoupny ap adinby

epeupny apeprul
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Lufsa Meinberg Cheade
Jeovan de Carvalho Figueiredo

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

NOME PROCESSO: Avaliagio e comu-

nica¢do das distorgoes identificadas

VERSAO: 1.0

NORMAS APLICAVEIS:

ISSAI 2450, ISA 450 — Avaliacdo das Distor¢oes Identificadas durante a Auditoria
ISSAI 2700, ISA 700 — Formacio da Opinido e Emissao do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demonstragées Contdbeis

Manual de Auditoria Financeira do TCU.

LISTA DE SIGLAS:
AWDP Audit Working Paper (Papéis de trabalho/ documentagio de auditoria)
ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Audito-
ria)
International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Interna-
ISSAI id : i ;
cionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)
TCU Tribunal de Contas da Uniio

PARAMETROS PARA MEDICAO DO DESEMPENHO GERENCIAL:
- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio do artefato envolvido;
- Tempo de execugio: 2 (dois) meses

ATORES ENVOLVIDOS: ARTEFATOS ENVOLVIDOS:
Equipe de auditoria AWP450-Avaliagio de distorgoes iden-
Entidade Auditada tificadas

RESULTADO DO PROCESSO: Registro das distor¢oes identificadas (caso existam),
recebimento das Demonstra¢des Financeiras, comunicagio tempestiva das distorgoes
identificadas 4 Entidade Auditada, revisao da materialidade, analise se as evidéncias
sdo suficientes e apropriadas, conclusoes sobre a existéncia ou inexisténcia de distor-
¢oes, AWP450-Avaliacio de distor¢oes identificadas.
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

PROCEDIMENTOS:
Surge a demanda para o inicio do processo
1. A equipe de auditoria verifica se foram identificadas distor¢oes
1.1. Foram identificadas distor¢oes?
1.1.1. SIM: A equipe registra as distor¢oes identificadas, com a elaboragio do
AWP 450-Avaliagao de Distorgoes Identificadas.
1.1.2. NAO: A equipe de auditoria recebe as Demonstragoes Financeiras da
Entidade Auditada
2. A equipe de auditoria comunica as distor¢oes identificadas 4 Entidade Auditada
3. Esta atividade s6 ocorrerd se a equipe de auditoria tiver identificado alguma dis-
tor¢do ao realizar os procedimentos adicionais de auditoria e as informagées serdo
registradas no AWP450-Avaliagio de distor¢oes identificadas
4. A Entidade Auditada recebe a comunicacio das distor¢oes e realiza medidas
quando entender necessdrio
5. A Entidade Auditada envia Demonstracoes Financeiras e justificativa das even-
tuais distor¢oes nio corrigidas
6. A equipe de auditoria revisa a materialidade e analisa se as evidéncias sio sufi-
cientes e apropriadas
6.1. A equipe de auditoria planeja e executa novos procedimentos de auditoria
6.2. Se foram identificadas distor¢oes ou aquelas comunicadas nio foram corrigi-
das: A equipe de auditoria acumula e avalia o efeito das distor¢oes. Esta ativi-
dade sera materializada no AWP450-Avaliagio de distor¢oes identificadas
7. Se nao foram identificadas distor¢oes e aquelas comunicadas foram corrigidas: A
equipe de auditoria extrai conclusées sobre a inexisténcia de distor¢oes e segue
para o fim do processo
8. A equipe de auditoria extrai conclusdes sobre as distor¢oes
As conclusées devem ser registradas no AWP450-Avaliacio de distor¢ées identificadas
9. Fim do processo com conclusées extraidas da avaliacio de evidéncias de auditoria
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MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

DIAGRAMA FORMACAO DE OPINIAO E EMISSAO DE

RELATORIO

Fase Relatério

e Emissao de Relatorio

Formagéo de Opinido

Presidéncia TCE-MS.

Secretaria de Controle Externo TCE-MS|

Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

NOME PROCESSO: Formagio de opinido e Emis-

sao de Relatério

VERSAQ: 1.0

NORMAS APLICAVEIS:
ISSAI 2580, ISA 580 — Representagoes Formais

tério do Auditor Independente.

latério do Auditor Independente

coes

Propésitos Especiais
Manual de Auditoria Financeira do TCU.

ISSAI 2700, ISA 700 — Formagio da Opinido e Emissio do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demonstragoes Contabeis
ISSAI 2701, ISA 701 — Comunicagio dos Principais Assuntos de Auditoria no Rela-

ISSAI 2705, ISA 705 — Modificagdes na Opinido do Auditor Independente
ISSAI 2706, ISA 706 — Pardgrafos de Enfase e Pardgrafos de Outros Assuntos no Re-

ISSAI 2720, ISA 720 — Responsabilidade do Auditor em Relagao a Outras Informa-

ISSAT 2800, ISA 800 - Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragoes
Contébeis Elaboradas de Acordo com Estruturas Conceituais de Contabilidade para
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Lufsa Meinberg Cheade
Jeovan de Carvalho Figueiredo

LISTA DE SIGLAS:

AWP Audit Working Paper (Papéis de trabalho/ documentagio de auditoria)

ISA Internacional Standard on Auditing (Normas internacionais de Audito-
ria)

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Interna-

cionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores)

TCE/MS Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

TCU Tribunal de Contas da Uniio

PARAMETROS PARA MEDICAQ DO DESEMPENHO GERENCIAL:

- Entrega do Resultado do Processo com a elaboragio dos artefatos envolvidos;

- Tempo de execugio: 1 (um) més;

- Cumprimento do prazo estabelecido entre a Equipe de Auditoria, Entidade Audita-
da e Organismo Financiador para a entrega do Relatério Final.

ATORES ENVOLVDOS: ARTEFATOS ENVOLVIDOS:
quipe de auditoria AWP450-Avaliagio de Distor¢oes
Entidade Auditada identificadas:
OrggoAﬁn.ancmdor Relatério Preliminar
Presidéncia do TCE/MS Relatério Final
Secretaria de Controle Externo TCE/MS clatorio tina

RESULTADO DO PROCESSO: Formagio de opiniio da equipe de auditoria, elaboragio do
Relatério Preliminar, recebimento das manifestacdes da Entidade Auditada quanto o
Relatério Preliminar, recebimento da Carta de Representacio, emissio do Relatério
Final.

PROCEDIMENTOS:

Surge a demanda para o inicio do processo

Apds as conclusées extraidas da avaliacio de evidéncias de auditoria, inicia-se este processo
ﬁ/g) formagio de opinido e emissio de relatério
1.

AN A A o

™

9.

10.

11.
12.

A equipe de auditoria forma sua opinido

A equipe de auditoria utilizard como base as informagoes constantes no AWP450-A-
valiagio de Distorgées Identificadas

A equipe de auditoria elabora o Relatdrio Preliminar

A equipe de auditoria envia o Relatério Preliminar para manifestagio da entidade
auditada

A entidade auditada recebe e analisa o relatério preliminar

A entidade auditada envia Carta de Representagio e emite manifestacio quanto o
Relatério Preliminar

A equipe de auditoria analisa manifestagio da entidade auditada, elabora Relaté-
rio Final e recebe Carta de Representagio

A equipe de auditoria envia Relatério Final & Secretaria de Controle Externo do
TCE/MS

A Secretaria de Controle Externo do TCE/MS conhece do Relatério Final e en-
caminha i Presidéncia do TCE/MS

A Presidéncia do TCE/MS conhece do Relatério Final e encaminha para a Enti-
dade Auditada 3

A Entidade Auditada conhece do Relatério Final e encaminha para o Orgio Fi-
nanciador

O Orgao Financiador recebe e conhece do Relatério Final de Auditoria

Fim do processo




MAPEAMENTO DE PROPOSTA DE MELHORIAS PARA O PROCESSO DE
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-MS

DIAGRAMA DO PROCESSO:

LAwP 450-Avaliacso
de Distorcdes ey
Identificadas . Relatorio Preliminar

Fase Relatorio

D Relatorio Final

Equipe Auditoria

H : :
Formar Opiniso
Py

Conclusbes extraidas da
avaliag3o de evidéncias de
auditoria

Entidade Auditada

Formagio de Opinido e Emissio de Relatério

Orgo Financlador
A;

Presidéncia TCE-MS

Secretaria de Controle Externo TCE-MS|

REFERENCIAS

CHEADE, Luisa Meinbelr\%. Mapeamento dos Processos de Auditoria Financeira no Tribunal
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rosso do Sul. (Dissertacdo). 118 fls. Programa de Mestrado

Profissional em Administragao Pablica em Rede Nacional (PROFIAP). Escola de Administragio
e Negdcios (Esan). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UEMS). Cam(glo G
(MS), set. 2023. Disponivel em: https://repositorio.ufms.br/retrieve/db7fe913-0bf5-

2¢2149872f7/trabalho%20revisado.pdf.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA GESTAOQ
PUBLICA: Como melhorar a credibilidade do or¢camento
publico

Solange Felix de Farias

Denise Barros de Azevedo

T rata-se da entrega de uma proposta de proposta de criagio de uma

a¢io educacional, nas modalidades presencial ¢ EAD, no 4mbito
da Escola Superior de Controle Externo - ESCOEX, fruto de uma investi-
gacio cientifica, desenvolvida no 4mbito da Escola de Administragio e Ne-
gécios (ESAN), associada do Programa de Mestrado Profissional em Admi-
nistragao Publica em Rede Nacional (PROFIAP), a ser entregue ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS). Converte-se num
Relatério Técnico-Tecnoldgico (RTT), referente a entrega de um Produto
Técnico-Tecnolégico (PTT), cientificamente qualificado, que apresenta
uma proposta criagido de uma a¢io educacional, nas modalidades presencial
e EAD, no Ambito da Escola Superior de Controle Externo — ESCOEX.

No desenvolvimento das atividades de controle externo, especifica-
mente na andlise das prestagoes de contas de governo e gestao, no ambito
do TCE/MS, o auditor de controle externo se depara com uma quanti-
dade expressiva de alteragoes no orcamento das unidades gestoras juris-
dicionadas. Essas alteragoes, por vezes, representam quase a totalidade do
orcamento destinado na Lei Or¢amentdria Anual - LOA para determinada
funcio de governo ou grupo de natureza de despesa. Em principio, essas
alteracées sio autorizadas na LOA, no entanto, identificou-se nesse estudo,
que a edigdo de decretos de abertura de créditos adicionais estd sendo exe-
cutada em desacordo com o texto da lei e, em alguns casos, essas alteragdes
chegam a modificar o valor inicial do or¢amento em 89%.

Ainda, o remanejamento de dotagoes durante o exercicio financeiro
pode estar comprometendo a execugao dos programas de governos consig-
nados no PPA, a exemplo do projeto 12.365.2.1022 - Ampliar o atendi-
mento da educagio infantil da REME, do municipio de Campo Grande,

298  que teve seu orgamento para 2022 reduzido em 74%. Diante do exposto, e
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da dificuldade em identificar a integragao dos instrumentos de planejamen-

to (PPA/LDO/LOA), propée-se a realizacio de capacitacdo dos gestores

responsdveis acerca da elaboragao desses instrumentos (Pratico-Tedrico).
Nas palavras de Rui Barbosa:

[...] si ndo pudermos chegar a uma vida or¢amentaria perfei-
tamente equilibrada, nio nos serd dado presumir que haja-
mos reconstituido a pdtria, e organizado o futuro.

Descrigao da situagao-problema

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa para a dissertagao iden-
tificou-se que os or¢amentos dos municipios de Campo Grande, Doura-
dos e Trés Lagoas nao se enquadraram nos critérios definidos no programa
Public Expenditure and Financial Accountability — PEFA, nao alcangando
pontuagio no indicador PI-1, que mede a credibilidade desse instrumen-
to de planejamento da Administragao Publica, que os classifiquem como
pecas confidveis.

A pesquisa também evidenciou que a execugio da receita quase sem-
pre ndo reflete 0 que é previsto na LOA, s vezes fica aquém do previsto,
noutras vezes além. Sabe-se que a subestimacio ou a superestimagao da
receita tem reflexos diretos na execucio da despesa, visto que esta nao pode
acontecer sem que haja o recurso correspondente. Viu-se, ainda, que as al-
teragoes orgamentdrias também podem causar distor¢oes na execucio dos
programas de trabalho do gestor, haja vista que, na maioria das vezes, os re-
cursos utilizados para abertura dos créditos adicionais sao os provenientes
da anula¢do de dotagio. Foi o que ocorreu com o projeto 12.365.2.1022.

Ampliar o atendimento da educagao infantil da REME. Esse projeto
compade as a¢oes do municipio de Campo Grande no 4mbito do Programa
Integrado para a Protegao da Primeira Infincia, e teve seu or¢amento redu-
zido, no exercicio de 2022, de R$ 4,3 milhées para apenas R$ 1,1 milhio
(74%) e, ainda assim, sé a metade desse valor foi executada naquele ano.
No geral observou-se na pesquisa, orcamentos sem credibilidade (PEFA),
a receita prevista e a despesa fixada nio sio executadas de acordo com o
que foi aprovado pelo Legislativo; programas de governo nao executados;
descumprimento de preceitos legais.

Quais as institui¢oes objeto de estudo?
Realizou-se a andlise da credibilidade do orcamento de trés muni-
cipios do Estado de Mato Grosso do Sul, jurisdicionados do Tribunal de

Contas do Estado, utilizando a metodologia desenvolvida no programa
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Public Expenditure and Financial Accountability — PEFA, sao eles: 1 - Cam-
po Grande; 2 — Dourados; e 3 — Trés Lagoas

Qual € o piblico-alvo?

Piblico-alvo primdrio: sio os municipios estudados na pesquisa:
Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas.

Publico-alvo secunddrio: os outros 76 municipios do Estado de MS,
pois as melhorias aqui apresentadas podem ser estendidas a eles, caso apre-
sentem as mesmas situa¢des encontradas nesta pesquisa.

Por fim, a sociedade seria a grande beneficidria desta proposta de in-
tervencao, pois poderia vir a receber servigo publico com melhor qualidade.

Quais sao os objetivos da proposta de criagao dessa acao educacional?

Segundo o PEFA (2019), o bom desempenho da Gestio das Finan-
cas Puablicas - GFP ¢é determinado pela capacidade dos sistemas de GFP
apoiarem a realizagio eficaz e eficiente dos objetivos politicos (politicas
publicas), mantendo, a0 mesmo tempo, o controle macrofiscal. Esse con-
trole é medido pelos trés principais resultados fiscais e orcamentdrios — 1.
disciplina fiscal agregada, 2. alocagio estratégica de recursos e 3. prestacio
eficiente de servigos. Realizar o que foi planejado, identificar onde a aloca-
a0 de recursos é mais necessdria a consecu¢io de uma prestagio de servigo
de qualidade ¢ o alicerce do programa Public Expenditure and Financial
Accountability — PEFA.

Especificamente, objetiva-se melhorar a qualidade dos instrumentos
de planejamento dos jurisdicionados, reduzindo a incidéncia de abertura
de créditos adicionais durante a execuc¢io orcamentdria, contribuindo as-
sim, para uma gestao publica de qualidade. A escolha dessa ferramenta de
andlise da gestao das finangas publicas deu-se em razio de seus alicerces,
sobretudo no que se refere a alocagao estratégica de recursos. Entende-
-se que, se o municipio possui um orgamento estavel, crivel, os Servicos
ofertados a populagao teriam melhor qualidade. E mais, facilitaria a acio
do controle externo e, principalmente, o controle social. E isso pode ser
entendido como objetivos gerais desta proposta.

“Vale infinitamente mais, prevenir os “0 orcamento anual constitui-se em
pagamentos ilegais e arbitrarios do que instrumento, de curto prazo, que

censurd-los depois de efetuados.” operacionaliza  os  programas
(Giovani Gean-quinto: Corso di diritto setoriais e regionais de médio prazo”
amministrativo) (Giacomoni, 2022).
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Analisou-se os dados dos municipios de Campo Grande, Dourados
e Trés Lagoas com o auxilio das “folhas de célculos” disponibilizadas pelo
programa PEFA, no seu site oficial na rede mundial de computadores.

O que é importante ressaltar?

Os dados utilizados no periodo analisado foram declarados pelos gestores.

O municipio de Campo Grande foi administrado por quatro gestores,
filiados a dois partidos politicos diferentes.

A administracdo do municipio de Dourados teve trés gestores e trés parti-
dos politicos diferentes

Em Trés Lagoas foram dois gestores e dois partidos politicos diferentes.

Enfim, essa diversidade de gestores e partidos politicos, bem como
a declaragio dos dados garantiu a imparcialidade quanto aos resultados
apresentados. No desenvolvimento da pesquisa, foram elaboradas oito pla-
nilhas, uma para cada ano do intervalo temporal da pesquisa, de 2015 a
2022. Apés, foi feia a andlise dos dados por triénios: 2015 a 2017, 2016
a 2018 e assim sucessivamente. Segue um exemplo das folhas de cdlculos:

Dados do Exercicio 2015 (Em mil RS)
- Org. Aprovado Org¢. Realizado Org. Ajustado . Desvio Absoluto %
Funcio de Governo - FG (ORAP) (ORRL) (ORAJ) Desvio (D) (DA) Desvio

1 - Legislativa 65.896.500 60.390.973 43.600.121 16.790.852 16.790.852| 38.51%
2 - Judiciaria 17.458.629 15.176.580 11.551.423 3.625.157 3.625.157| 31.38%
4 - Administracdo 139.881.930 77.781.180 92.552.245 -14.771.065 14.771.065| 15.96%
6 - Seguranca Publica 41.060.487 37.270.562 27.167.485 10.103.077 10.103.077| 37.19%
8 - Assisténcia Social 53.234.526 15.270.461 35.222.383 -19.951.922 19.951.922| 56.65%
9 - Previdéncia Social 257.631.671 7.809.958 170.460.828 -162.650.870 162.650.870| 95.42%
10 - Saude 1.185.124.778 955.526.810 784.132.440 171.394.370 171.394.370 21.86%
11 - Trabalho 14.394.112 0 9.523.799 -9.523.799 9.523.799| 100.00%
12 - Educacdo 706.585.861 752.637.320 467.509.334 285.127.986 285.127.986| 60.99%
13 - Cultura 28.539.856 2.272.596 18.883.266 -16.610.670 16.610.670| 87.97%
14 - Direitos da Cidadania 11.942.360 5.804.283 7.901.608 -2.097.325 2.097.325| 26.54%
15 - Urbanismo 279.140.822 175.699.456 184.692.260 -8.992.804 8.992.804| 4.87%
16 - Habitacdo 32.630.291 0 21.589.684 -21.589.684 21.589.684| 100.00%
17 - Saneamento 0 0 0 0 o[  0.00%
18 - Gestiao Ambiental 57.483.412 51.818.043 38.033.639 13.784.404 13.784.404| 36.24%
19 - Ciéncia e Tecnologia 1.113.000 0 736.411 -736.411 736.411( 100,00%
20 - Agricultura 3.653.880 0 2.417.573 -2.417.573 2.417.573| 100,00%
22 - Industria 0 0 0 0 0f  0.00%
23 - Comercio e Servicos 14.650.470 7.955.893 9.693.417 -1.737.524 1.737.524| 17.92%
24 - Comunicacdes 4.680.747 4.234.770 3.096.995 1.137.775 1.137.775] 36.74%
25 - Energia 0 0 0 0 o[  0.00%
26 - Transporte 656.096.057 183.525.907 434.102.983 -250.577.076 250.577.076| 57.72%
27 - Desporto e Lazer 13.811.903 0 9.138.583 -9.138.583 9.138.583| 100.00%
28 - Encargos Especiais 80.744.005 72.255.592 53.423.905 18.831.687 18.831.687| 35.25%
Despesas Alocad: 3.665.755.297 2.425.430.383 2.425.430.383 0 1.041.590.615| 42.94%
Interesses 0 0

Contingéncia 6.289.703 0

Despesa Total 3.672.045.000 2.425.430.383

Resultado Agregado (PI-1.1) 66.05%
Composicdo de Variancia (PI-2.1) 42.94%
Reserva de Contingéncia (PI-2.3) 0.00%

Fonte: Elaboracio: as autoras.
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Para cada triénio foi verificada a credibilidade do orcamento com base
nos indicadores do programa PEFA, a partir dos resultados encontrados
nas “Matrizes de Resultados”. No exemplo que segue, tem-se a apuragio
dos resultados do triénio 2015 a 2017, do municipio de Campo Grande
“Or¢amento Aprovado X Or¢amento Realizado” por fungio de governo,
classificagdo da receita e categoria econémica:

Campo Grande - Triénio 2015/2017
Matriz de Resultados - Despesa por Fung¢io de Governo

PI-1.1 PI-2.1 PI-2.3
Orcamento | Despesa Efeti- iaci
sno. | Gmers | DSBS B | ey | i | Roerale
va Total “D “D” A
2015 | 3.665.755 2.425.430 66,05% 42,94%
2016 3.442.273 2.976.261 86,17% 25,51% 0,00%
2017 | 3.583.232 3.178.526 88,54% 18,72%

Fonte: Demonstrativos contdbeis e fiscais 2015/2017. Elaboracio: as autoras.

Campo Grande - Triénio 2015/2017

Matriz de Resultados - Classificagao da Receita

PI-3.1 PI-3.2
Ano Receita Prevista | Receita Arrecadad | Receita Total Efe- | Variacio da Com-
tiva “D” posicio “D”
2015 3.672.045 1.833.511 49,93% 46,33%
2016 3.692.297 2.887.208 78,20% 17,05%
2017 3.458.995 3.158.147 91,30% 17,09%

Fonte: Demonstrativos contdbeis e fiscais 2015/2017. Elaboracao: as autoras.

Campo Grande - Triénio 2015/2017
Matriz de Resultados - Despesa por Categoria Econdmica

Ano Variagio da Composigio - P1 - 2.2 - “D”
2015 27,61%
2016 26,81%
2017 21,94%

Fonte: Demonstrativos contdbeis e fiscais 2015/2017. Elaboracio: as autoras.

A pontuagio observou os resultados para dois anos do intervalo cons-

tante na MR, de acordo com os critérios definidos no programa PEFA:
Depois de verificada a credibilidade dos orcamentos dos trés mu-
nicipios, analisou-se o impacto das alteragdes provocadas pelos Créditos
Adicionais nesses indicadores e, ainda, na execu¢io dos orcamentos por
funcio de governo e grupo de natureza de despesa e identificou-se que, esse
302 instrumento de planejamento da gestao publica nio estd sendo executado
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de acordo com o que foi planejado, impactando, inclusive, nos programas
de governo definidos no Plano Plurianual — PPA. Esses impactos podem

ser observados nos gréficos que seguem:

Critérios para a Pontuagio - % Sobre a Despesa Aprovada - Pelo Menos 2 exercicios

Dimensao A B C D

1.1 - Despesas Totais Efetivas (Exe- | de 95% a | de 90% a | de 85% a

cutadas) 105% 110% 115%

2.1 - Composi¢ao da Execugao das Inferior a | Inferior a | Inferior a

Despesas por fungio 5% 10% 15% Desempe-
— . - - - nho abaixo

2.2 - Composicio da Execucio das Inferior a | Inferior a | Inferior a de C

Despesas por natureza econémica 5% 10% 15%

2.3 - Despesas de Reserva de Contin- | Inferior a | Entre 3% | > 6% e <

géncia 3% e 6% 10%

Fonte: Quadro PEFA 2019. Elaboragao: as autoras

Critérios para a Pontuagio - % Sobre a Receita Aprovada - Pelo Menos 2 exercicios

Dimensio A B C D

3.1 - Receitas Totais Efe- de 97% a de 94% a de 92% a

tivas 106% 112% 116% Desempenho
32’ - Execugiq da Compo- <5% <10% <15% abaixo de C
sicao das Receitas

Fonte: Quadro PEFA 2019. Elaboragio: as autoras.
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Grarico 3 — Reragio Repucgio X Execugio porR GND — Camro GRANDE
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Encargos Sociais da Divida

Proposta de Intervengio:

A partir dos resultados encontrados na pesquisa, e tendo em vista a fun-
¢ao orientativa e pedagégica do Tribunal de Contas — TCE/MS, propée-se:

A criagao de uma agio educacional (presencial e/ou EAD), no 4mbi-
to da Escola Superior de Controle Externo — ESCOEX, que tenha como
contetido a elaboragio dos instrumentos de planejamento da Administra-
¢ao Publica PPA/LDO/LOA, teoria e prética, a ser ofertado aos gestores,
contadores, controladores internos e todos aqueles que de alguma forma
estejam vinculados ao planejamento e a execugdo or¢amentdria.

Proposta de A¢ao Educacional

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA GESTAO
CURSO: | PUBLICA: Como melhorar a credibilidade do orcamento
publico.

CARGA HORARIA: | Médulos de 24h

ELABORAGAO DE [ 3 o0 i,

DATA: | A definir
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HORARIO: | A definir

PERIODO DE INS- .
CRICOES: A definir
INSTRUTORA (ES): | Solange Felix de Farias
GERAL:

O curso visa apresentar os resultados encontrados na pes-
quisa “O PLANEJAMENTO E AS ALTERA(;OES OR-
CAMENTARIAS anilise da credibilidade do or¢amento
de trés municipios Sul-Mato-Grossenses nos anos de 2015
220227, desenvolvida no ambito do curso de Mestrado em
Administracdo Pablica, do Programa de Mestrado Profissio-
nal em Administracio Piblica em Rede Nacional — PRO-
FIAP - realizado na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, em convénio com o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul.

ESPECIFICOS:

Disseminar o conhecimento sobre o Programa Public Ex-
OBJETIVO: | penditure and Financial Accountability — PEFA e como a
metodologia pode ser utilizada no Ambito dos municipios e
do TCE/MS;

Apresentar exemplos préticos de como elaborar a andlise da
credibilidade do orcamento o que inclui: levantamento dos
dados, tratamento dos dados, cdlculos dos desvios, apuracio
dos resultados e a pontuagio dos indicadores e, ainda, a
andlise critica dos resultados.

Apresentar os resultados da pesquisa e demonstrar como os
Créditos Adicionais afetam a credibilidade do or¢camento
publico nos municipios;

Demonstrar como a andlise da credibilidade do orcamento
pode contribuir para a melhora da qualidade dos instrumen-
tos de planejamento da gestao publica;

Poder Executivo — responsdveis pela elaboracio e revisio do
or¢amento, ordenadores de despesas, contadores, controla-
dores internos.

i Poder Legislativo — responsdveis pela andlise e aprovagio
PUBLICO-ALVO: | das leis orcamentdrias, contadores, ordenadores de despesas,
controladores internos.

Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Gros-
so do Sul - TCE/MS.

Sociedade em geral,

PRE-REQUISITOS: | A definir

EMENTA:

1. Orgamento Publico (PPA/LDO/LOA) - Apresentar os instru-
mentos de planejamento da Administragao Publica, evidenciando a histé-
ria, os conceitos, a estrutura e a integragao que deve haver entre eles;

2. Programa Public Expenditure and Financial Accountability —
PEFA - Apresentar os indicadores de avalia¢io da credibilidade do orca-
mento publico;
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3. Créditos Adicionais: Apresentar a histdria, os conceitos, os tipos

e os efeitos/impactos destes no orgamento publico e na sua credibilidade;
4. Pesquisa/Disserta¢ao: Apresentar os resultados da pesquisa reali-
zada no Mestrado intitulada O PLANEJAMENTO E AS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS: anélise da credibilidade do orcamento de trés mu-
nicipios Sul-Mato- Grossenses nos anos de 2015 a 2022, demonstrando o
processo de levantamento dos dados, de tratamento dos dados para trans-
formd-los em informagées, a andlise dos das informagées e os resultados

obtidos.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

1. Or¢amento Pablico (PPA/LDO/LOA)

- A histéria do orcamento (Inglaterra, Franga, EUA, Brasil);

- Orgamento Publico na Constituicio Federal;

- Lei Federal n.c 4.320/64;

- Plano Plurianual — PPA;

- Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO;

- Lei Orcamentdria Anual — LOA;

- Elaboragio das leis orgamentdrias (Caso pratico).

2. Programa Public Expenditure and Financial Accountability —
PEFA.

- Conceitos e definigoes (o que é2 Como surgiu? Quem utiliza?);

- O Relatério PEFA;

- Indicadores de Desempenho (Forma de célculo, pontuagao).

3. Créditos Adicionais

- Como surgiram no ordenamento juridico brasileiro?

- Conceito, tipos e recursos;

- Formas de abertura de créditos adicionais ao or¢amento;

- Impactos dos créditos adicionais no orcamento;

- Impactos dos CAs nos programas de governos do PPA;

- Impactos dos créditos adicionais na credibilidade do or¢amento

4. Pesquisa/Dissertaciao

- Levantamento e extragio dos dados;

- Elaboragio das planilhas de cdlculos para apuracio dos desvios;

- Apuracio dos indicadores;

- Pontuagio dos indicadores;

- Andlise dos dados;

- Anailise dos resultados.
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METODOLOGIA

Propoe-se a divisao do conteido programdtico em médulos em que
cada um tratard de um tema especifico. A depender do contetdo a ser
apresentado, as aulas poderio ser desenvolvidas na modalidade presencial,
EAD ou hibrido. Poderao ser utilizados os recursos do Google Meet ou
similar.

REFERENCIAS

FARIAS, Solange Felix de. O planejamento e as alteracoes orcamentdrias: andlise da
credibilidade fo orcamento Ee trés municipios sul-mato-grossenses no periodo de 2015 a
2022. 213 fls. (Dissertacio). Mestrado Profissional em Administracao Piblica em Rede Nacional.
Escola de Administracio e Negdcios (Esan). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UEMS). Campo Grande, jun., 2024.
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DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO,
A PARTIR DOS FATORES CORRELACIONADOS A
QUALIDADE DE ENSINO, SOB A PERSPECTIVADO iNDICE
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

Carlos Rafael Ramos Dias Guarany

Elcio Gustavo Benini

As diretrizes para Politicas Ptblicas de Educagio, a partir dos Fa-
tores correlacionados & Qualidade de Ensino, sob a perspectiva
do IDEB presentes neste produto técnico visam nortear os gestores da
Secretaria de Estado de Educagio de MS e das Secretarias Municipais de
Educagao quanto a racionalizagao do gasto publico, direcionando a despe-
sas que contribuam com o desenvolvimento da educagio bésica.

Ainda, o presente produto técnico oferece ao Tribunal de Contas de
MS um dossié sobre os fatores sensiveis da educagao publica, capazes de
contribuir com a qualidade da educagio bdsica, sendo, portanto, de inte-
resse da Corte de Contas fiscalizar se os recursos publicos direcionados a
essa drea social sao aplicados observando esses fatores. Espera-se que este
produto técnico seja capaz de contribuir com a qualidade da educagio
ofertada aos alunos matriculados nas redes publicas de ensino de MS.

Descri¢ao da situagao-problema

Com a inten¢io de acompanhar a evolug¢io da qualidade da educacio
no pais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INED autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao,
que tem como principal missao promover estudos, pesquisas e avaliagdes
sobre o Sistema Educacional Brasileiro, criou o indice de Desenvolvimento
da Educacio Bdsica — IDEB.

O IDEB foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, os resul-
tados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da edu-
cagdo: o fluxo escolar e as médiasde desempenho nas avaliagoes. O Ideb
¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagio escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avalia¢io da Educacio
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Basica (Saeb) (BRASIL, 2007, s/p). Trata-se, portanto, de uma iniciativa
institucional de mensurar a evolu¢io da qualidade da educagio nacional.

Definir parAmetros para traduzir em dados quantitativos a complexi-
dade da educacio nio é tarefa fécil, entretanto, é necessdria. Nesse sentido,
Ferreira Filho et. al. (2020) consideram os indicadores educacionais como
ferramentas que possibilitam a constru¢io depanoramas mais ou menos
aproximados da realidade, o que favorece o entendimento dos fatores que
margeiam e influenciam na qualidade educacional ofertada.

Contudo, é necessirio ter em mente que o IDEB tdo somente sinali-
za parcialmente se as decisoes politicas de determinado sistema de ensino se
mostraram eficientes, sem, contudo, explicitar os fatores associados ao retro-
cesso, estagnagio ou desenvolvimento da educagao bésica daquele municipio.

Os resultados das escolas no IDEB, indubitavelmente, sao afetados
por indmeros fatores, muitos dos quais sio até mesmo externos a escola.
Todavia, conforme mencionado,esse indicador apenas exibe o valor obtido
a partir dos dados sobre aprovagao escolar e médias de desempenho das
avaliagoes do Saeb, sem, contudo, considerar o contexto fitico sobre o qual
esse resultado foi construido.

Portanto, apreender os fatores e compreender as agdes que concorrem
para esses resultados pode contribuir para que se tenha uma visao mais pre-
cisa a respeito das fragilidades e potencialidades no processo educacional.
Ou seja, conhecé-los nos permite dar continuidade as estratégias exitosas,
assim como corrigir as que nao apresentaram contribuicoes efetivas ao nos-
so aprendizado. Portanto, espera-se que os resultados da pesquisa possam
contribuir com uma formula¢ao mais precisa de politicas pablicas voltadas
a melhoria da qualidade da educagio e dos servicos oferecidos a sociedade
pela escola.

OBJETIVOS:

Dado que o IDEB nio se compromete a demonstrar os elementos
que participam do resultado obtido, este projeto, a partir dos resultados
obtidos na pesquisa “Qualidade da Educagao e Indicadores Educacionais:
Andlise de Fatores Associados a Eficiéncia da Educagao Bdsica, a partir do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) nas Escolas das Re-
des Publicas de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul”, de autoria dos
autores desse projeto, busca, de forma geral: Tracar diretrizes para Politicas
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Pdblicas de Educagao, a partir dos Fatores correlacionados 2 Qualidade
de Ensino, sob a perspectiva do IDEB.

E, como estratégica para alcangar esse objetivo principal, o projeto se
propoe a:

v" indicar quais os principais fatores associados ao desempenho
obtido nesse indicador,pelas escolas das redes publicas de ensino
do Estado de Mato Grosso do Sul;

v" demonstrar a situagio de cada municipio frente aos indica-
dores que apresentaram maior associagio ou correlacio com o
IDEB.

v" demonstrar a situagio de cada unidade de ensino frente aos indi-
cadores que apresentarammaior associagio ou correlagio com o
IDEB.

Para identificar os fatores associados ao IDEB, a pesquisa referida
anteriormente utilizou métodos estatisticos de andlise de dados (teste de
correlagao Spearmam, Qui- Quadrado e Modelagem de Equagdes Estrutu-
rais), como também realizou pesquisa bibliogrifica que oferecesse suporte
aos resultados obtidos nos testes.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Dentre as varidveis testadas na pesquisa, nas planilhas abaixo se en-
contram as varidveis identificadas como associadas ou correlacionadas de
forma significativa com o resultado do Ideb, considerando os valores do
conjunto observado e o recorte temporal do estudo (2019).

RESULTADOS OBTIDOS NOS TESTES ESTATISTICOS

VARIAVEL — CORRELAGAO DE SPEARMAN ~ RHO DESPEAR= a1 g
Taxas de Distorcio Idade-série -0.543 *** <.001
Indicador de Nivel Socioecondémico do Saeb 0.423 *** <.001
Adequagio da Formagio Docente - Grupo 1 0.245 *** <.001
Adequagao da Formacio Docente - Grupo 4 -0.194 *** <.001
Média de Alunos por Turma 0.192 *** <.001
Total de docentes com pés-graduagao concluida 0.189 *** <.001
Adequagio da Formacao Docente - Grupo 3 -0.129 * 0.016
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) IDEB INTER-
VARIAVEL — QUI-QUA- IDEB BAIXO MEDIARIO IDEB ALTO

DRADO p p =
NAO | SIM NAO | SIM NAO |SIM

A escola possui laboratério
de informdtica

A escola possui biblioteca | 63.3% |36.7% |39.9% |60.1% |33.3% |66.7%

26.7% | 73.3% |10.1% |89.9% |5.1% |94.9%

ACSC"I*‘%"SS“fimem“ 433% |56.7% |24.3% |75.7% |21.2% |78.8%
para uso dos alunos

A escola oferece atividade | 03 30, | 36704 | 25706 | 74.3% | 20.2% |79.8%
complementar

O gestor escolar possui 36.7% | 63.3% |23.4% |76.6% |12.1% |87.9%

p6s- graduagio

O gestor escolar foi eleito | o3 30, | 36705 12099 [79.1% |27.3% |72.7%

pela comunidade

VARIAVEL - MODELAGEM DE ALUNO
EQUACOES ESTRUTURAIS -0.576 (0.008)
Taxas de Distor¢ao Idade-série -0.835 0.008
Indicador de Nivel Socioecondémico do Saeb 0.886 0.006
DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Data de distor¢ao idade-série

Este indicador permite avaliar o percentual de alunos, em cada série,
com idade superior a idade recomendada. O aluno que possui 2 anos ou
mais de idade acima da idadeideal para a série é considerado como tendo
idade acima da recomendada.

No Brasil, a crianga deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental
aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano,
com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14
anos de idade. O cdlculo da distor¢io idade-série ¢ realizado a partir de
dados coletados no Censo Escolar.

Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou
mais, durante a trajetdria de escolarizaglo, ele acaba repetindo uma mesma
série. Nesta situagio, ele dd continuidade aos estudos, mas com defasagem
em relacio a idade considerada adequada para cada ano de estudo. Do
mesmo modo, ocorre a defasagem quando o aluno inicia os estudos tardia-
mente ao que propde a legislacao educacional do pais. Nessas trés situagdes
o aluno serd contabilizado na situacio de distor¢ao idade-série.
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Indicador de nivel socioecondmico do Saeb

De acordo com Nota Técnica do Saeb, o Indicador de Nivel Socio-
econdmico (INSE), construido pela Diretoria de Avaliagio da Educacio
Bésica (Daeb), com base nos resultadosdo questiondrio do estudante do
Saeb 2019, tem como objetivo contextualizar resultados obtidos em ava-
liacoes e exames aplicados por este instituto no ambito da educagio bésica.
Dessa forma, possibilita-se conhecer a realidade social de escolas e redes
de ensino, bem como auxiliar na implementagio, no monitoramento e
na avaliagdo de politicas publicas, visando ao aumento da qualidade e da
equidade educacional.

A partir das respostas obtidas no “questiondrio do estudante” do Saeb,
os resultados foram apresentados por municipio, classificados em 8 niveis.
Portanto, o resultado indica o percentual de alunos que compde cada um
dos niveis detalhados a seguir:

Nivel I - Este ¢ o nivel inferior da escala, no qual os estudantes tém
dois ou mais desvios-padrao abaixo da média nacional do INSE. Conside-
rando a maioria dos estudantes, o pai/responsdvel nao completou o 5° ano
do ensino fundamental e a mie/responsdvel tem o 5° ano do ensino fun-
damental incompleto ou completo. A maioria dos estudantes deste nivel
possui uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisio e um banheiro.
Mas nao possui muitos dos bens e servicos pesquisados (i.e., computador,
carro, wi-fl, mesa para estudar, garagem, microondas, aspirador de p6, mad-
quina de lavar roupa e freezer).

Nivel II - Neste nivel, os estudantes estio entre um e dois desvios-pa-
drio abaixo da média nacional do INSE. Considerando a maioria dos es-
tudantes, a mae/responsével e/ou opai/responsdvel tem o 5° ano do ensino
fundamental incompleto ou completo. A maijoria possui uma geladeira,
um ou dois quartos, uma televisio e um banheiro. Mas nio possui muitos
dos bens e servigos pesquisados, exceto uma parte dos estudantes deste
nivelpassa a ter freezer, mdquina de lavar roupa e trés ou mais quartos para
dormir em sua casa.

Nivel IIT - Neste nivel, os estudantes estdo entre meio e um desvio-
-padrio abaixo da média nacional do INSE. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsével e o pai/responsdvel tém o ensino fundamen-
tal incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria pos-
sui uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisdo, um banheiro, wi-f
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e mdquina de lavar roupas, mas nao possui computador, carro, garagem e
aspirador depd. Parte dos estudantes passa a ter também freezer e forno de
micro-ondas.

Nivel IV - Neste nivel, os estudantes estao até meio desvio-padrio
abaixo da média nacional do INSE. Considerando a maioria dos estu-
dantes, a mae/responsével e o pai/responsdvel tém o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui
uma geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, wi-fi, mdquina de lavar
roupas e freezer, mas nao possui aspirador de pé. Parte dos estudantes deste
nivel passa a ter também computador, carro, mesa de estudos, garagem,
forno de micro-ondas e uma ou duas televisoes.

Nivel V - Neste nivel, os estudantes estao até meio desvio-padrao aci-
ma da média nacional do INSE. Considerando a maioria dos estudantes,
a mie/responsdvel tem o ensino médio completo ou ensino superior com-
pleto, o pai/responsdvel tem do ensino fundamental completo até o ensino
superior completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos,
um banheiro, wi-fi, mdquina de lavar roupas, freezer, um carro, garagem,
forno de micro-ondas. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também
dois banheiros.

Nivel VI - Neste nivel, os estudantes estio de meio a um desvio-pa-
drao acima da média nacional do INSE. Considerando a maioria dos es-
tudantes, a mae/responsdvel e/ou o pai/responsdvel t¢m o ensino médio
completo ou o ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira,
dois ou trés ou mais quartos, um banheiro, wi-fi, mdquina de lavar roupas,
freezer, um carro, garagem, forno de micro-ondas, mesa para estudos e
aspiradorde pé. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois ou
mais computadores e trés ou mais televisoes.

Nivel VII - Neste nivel, os estudantes estio de um a dois desvios-
-padrio acima da média nacional do INSE. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsédvel e/ou o pai/responsdvel tém ensino médio
completo ou ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira,
trés ou mais quartos, um banheiro, wi-fi, mdquina de lavar roupas, freezer,
um carro, garagem, forno de micro-ondas, mesa para estudos e aspirador
de pé. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois ou mais
carros, trés ou mais banheiros e duas ou mais geladeiras.

Nivel VIII - Este é o nivel superior da escala, no qual os estudan-
tes estao dois desvios-padrio ou mais acima da média nacional do INSE.
Considerando a maioria dos estudantes, a mae/responsavel e/ou o pai/res-
ponsdvel tém ensino superior completo. Além de possuirem os bens dos
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niveis anteriores, a maioria dos estudantes deste nivel passa ater duas ou
mais geladeiras, dois ou mais computadores, trés ou mais televisoes, trés ou
mais banheiros e dois ou mais carros.

Adequagao da formagao docente

De acordo com a Nota Técnica n° 020/2014, do INEP, o indicador
de Adequagao da Formagao Docente classifica o docente segundo a ade-
quacio de sua formacio inicial acada disciplina que leciona na educacio
bésica, levando-se em conta as normatizagoes legais vigentes (nacionais). A
adequacio entre a formagio inicial do docente e a disciplina ministrada ¢é
avaliada em cada turma de determinada etapa de ensino, sendo classifi-
cadaem um dos cinco grupos listados a seguir:

Grupo 1 - Docentes com formagio superior de licenciatura
(ou bacharelado com complementagio pedagdgica) na mesma drea da
disciplina que leciona;

Grupo 2 - Docentes com formagao superior de bacharelado (sem
complementagaopedagbgica) na mesma drea da disciplina que leciona;

Grupo 3 - Docentes com formagio superior de licenciatura (ou
bacharelado comcomplementagio pedagégica) em drea diferente daquela
que leciona;

Grupo 4 - Docentes com formacao superior nio considerada nas ca-
tegorias anteriores;

Grupo 5 - Docentes sem formagao superior.

Média de Alunos por Turma

De acordo com a Nota Informativa sobre o aprimoramento metodo-
l6gico no célculo do indicador “Média de Alunos por Turma”, esse indica-
dor corresponde a “divisao do nimerode matriculas da unidade de ensino
pelo niimero de turmas do ensino fundamental final”.

A escola possui laboratério de informdtica

Local com computadores para uso dos alunos destinado, prioritaria-
mente, ao desenvolvimento de atividades escolares contribuindo para de-
mocratizagao e universalizagao do acesso as tecnologias de informagio e co-
munica¢io (TIC); os equipamentos também sio utilizados também como

mediagao para diversas disciplinas (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

A escola possui biblioteca

Local que dispoe de colegdes de livros, materiais videogréficos e do-
cumentos registrados em qualquer suporte (papel, filme, CD, DVD, entre
outras midias), destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura. Geral-
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mente, a biblioteca escolar é organizada eadministrada por um profissional

especializado — o bibliotecdrio (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

A escola possui internet para uso dos alunos

De acordo com o Caderno de Conceitos e Orientagoes do Censo Es-
colar 2019, essa questao compde o questiondrio do gestor escolar, devendo
ser informado se na escola hd internet para uso dos alunos nas atividades
de ensino-aprendizagem.

A escola oferece atividade complementar

Nessa questao, a escola informa se hd turma(s) que realizam atividade
de livre escolha que complementa a escolarizagao e o curriculo obrigatério.
E oferecida em horério distinto (contraturno) ao da escolarizagio (MATO
GROSSO DO SUL, 2019). Quanto ao ajuste das respostas, nos testes es-
tatisticos a resposta “Nao” foi substituida pelo valor “0” e a resposta “Sim”
foi substituida pelo valor “1”.

Total de docentes com pés-graduagao concluida

Segundo o Caderno de Conceitos e Orientagdes do Censo Escolar
2019, caso o profissional escolar em sala de aula tenha curso superior con-
cluido, este campo deverd ser informado, indicando se possui pés-gradu-
a¢do ou ndo. Na questio, o termo pés-graduagio compreende especializa-

¢ao, mestrado e doutorado (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

O gestor escolar possui pés-graduagiao

Caso o gestor escolar tenha curso superior concluido, no preenchimen-
to do questiondrio, este campo deverd ser informado, indicando se possui
p6s-graduacio ou nio. Na questdo, o termo pds-graduagio compreende es-

pecializagao, mestrado e doutorado. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

O gestor escolar foi eleito pela comunidade

Indica a forma de acesso ao cargo de gestor escolar, mais es-
pecificamente, seocorreu de forma democratica, ou seja, através de eleigao
na comunidade.

Panorama dos Municipios

As informagbdes consolidadas dos municipios e as respectivas unida-
des de ensino estdo exemplarmente organizadas no elemento pés-textual,
denominado de Apéndice, da pesquisa de Guarany (2023)".

1 Para acessar a anunciada obra de Guarany, basta clicar em: https://repositorio.ufms.br/retrieve/1c2ee-
049-9140-4337-aac4-a536f70b5b93/Disserta%c3%a7%c3%a30_Carlos_Rafael_Publicado.pdf.
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RECOMENDACOES DE INTERVENCOES

Planejamento, como afirma Ferreira (2000), ¢ o contrério de impro-
visagdo. Portanto, para que nio seja necessirio se valer da improvisagao
no planejamento da politica educacional, é necessdrio que se conheca os
fatores que contribuem positivamente com os objetivos propostos, assim
como ¢ igualmente importante conhecer os fatores que podem engessar o
avango pretendido. Ou seja, quando se trata de planejamento associado
a0 desenvolvimento da educacio bdsica, para alcangar a qualidade almeja-
da, dois pontos sao imprescindiveis: compreender os fatores associados ao
desenvolvimento da educac¢io e conhecer o panorama atual de sua rede de
ensino.

Esses dois pontos, juntamente com os demais elementos relaciona-
dos ao planejamento educacional, proporcionam ao gestor visualizar com
maior precisao as fragilidades da rede de ensino que estd sob sua responsa-
bilidade, as quais poderao ser objeto de implementacao de novas politicas
publicas ou serem reforgadas, caso j tenham sido contempladas no plane-
jamento educacional. Do mesmo modo, as potencialidadespodem ser con-
tinuadas pela gestdo ou, caso entenda positivo, poderio ser aprimoradas.

A partir da conjugacio do §3° do artigo 212 da CF e da meta 7 do
Plano Nacional de Educagio, é possivel inferir que a qualidade da educa-
¢ao adotada pelo Estado brasileiro, pode ser mensurada a partir do resul-
tado da conjugagao do fluxo escolar (rendimento dos alunos) e dos niveis
de aprendizagem esperados para determinada idade-série. Ou seja, a partir
do Ideb.

Assim, com base nos dados apresentados na pesquisa de Guarany
(2023), tal como citado no tdpico precedente (varidveis correlacionadas
com o Ideb e Panorama do Municipios em relacao as varidveis correla-
cionadas ao IDEB), propée-se que os gestores dos sistemas publicos de
ensino, na etapa de planejamento das agoes que envolvem o sistema edu-
cacional de sua esfera de atuagio, se valham das informagoes apresentadas
no tépico precedente para planejar suas estratégias direcionadas ao avango
no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — Ideb.

Ou seja, considerem os fatores que apresentaram correlagio e associa-
¢ao significativacom o IDEB, em uma perspectiva do contexto que a rede
de ensino se encontra quanto a essas varidveis. Do mesmo modo, espera-se

g duepara planejamentos futuros, os gestores apliquem a metodologia utili-
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zada na disserta¢do de mestrado para identificar os fatores maisassociados
com a qualidade de ensino em sua respectiva rede de ensino, de modo que
sejapossivel a implementa¢do de novas politicas pablicas educacionais pla-
nejadas com base em estudos s6lidos sobre as potencialidades e fragilidades
do sistema educacional local.
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AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS,
SOB JURISDICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO DO SUL

Marcelo Pereira da Silva
Fernando Thiago

m Estado Democrético de Direito se legitima com a aproxima-

¢ao do cidadao com suas demandas junto ao Estado, visando
atingir o bem comum. Nesse contexto, a governanga, a governabilidade, a
accountability, ou seja, prestacio de contas com responsabilidade, e a gestao
publica sao interdependentes. A boa governanca ocorre com a aproxima-
¢ao entre o cidaddo e a Estado, isto aumenta a governabilidade e atrelada
aos principios da transparéncia e accountability, acarreta consequéncias no
controle social e a busca do bem comum.

A governanga tem relagio imediata com uma gestao publica eficiente,
desta forma, apresenta-se como continuidade do modelo de Administracio
Publica Gerencial, também focada em eficicia. Em 1992, o International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) atualizou o Guia
para las normas de control interno del sector publico, incorporando os avan-
cos em relacdo ao estudo do controle interno, definindo-o como segue:

O controle interno sobretudo nos tltimos anos tem adquirido gran-
de relevancia, em razao das novas competéncias atribuidos aos gestores e ao
Estado com o advento da Constituicdo Federal de 1988. Controle interno
¢ um processo integrado efetuado pela diregao e corpo de funciondrios, e
¢ estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razodvel seguranca de que
na consecu¢do da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais serdo
alcancados:

V' execugio ordenada, ético, econdmico, eficiente e eficaz das operagoes;
V" cumprimento das obriga¢oes de accountability;
V' cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis;

V" salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.
E realizado a partir dos aspectos da conformidade da atual estrutura,
modo de funcionamento e atuagio dos 6rgaos de controle interno dos



AVALIAGAO DO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS,

SOB JURISDIGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO DO SUL

municipios sul-mato-grossenses discutindo a sua relevincia como instru-
mento de melhoria da Administragio Publica, voltada a concretizagao dos
direitos e garantias dos cidadaos (efetividade da governanca) e legitimacao
do Estado (governabilidade).

Desse modo, ocorre uma mudancga de mentalidade, em que o controle
interno passa a ser um aliado dos gestores publicos ao corrigir eventuais
falhas na administrago dos recursos publicos quanto a obediéncia ao prin-
cipio da legalidade administrativa e na comprovagio e constatagio de resul-
tados em convergéncia aos valores e principios aplicados no setor privado.

Nessas circunstincias, apesar das limitagdes na busca do atingimento
dos objetivos e propostas, este trabalho estd dividido em oito capitulos,
como segue, incluindo esta introdugio e a bibliografia que sustenta o refe-
rencial tedrico e normativo consubstanciado.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS EMPREENDIDOS:

A pesquisa caracterizou-se como descritiva e quantitativa, se utilizan-
do do método de levantamento de dados. A pesquisa quantitativa se desti-
no ao levantamento em que apresenta uma descri¢do quantitativa de ten-
déncias, atitudes e opinides de uma populagao ou testes paro associagdes
entre as varidveis de uma popula¢do, a partir do estudo de uma amostra
dessa populagao, segundo Creswell (2021).

Os dados foram coletados nos Portais da Transparéncia em caso de
Transparéncia Ativo bem como nos processos de Prestagao de Contas de
Governo disponibilizados ao Tribunal de Contos do Estado, mais especi-
ficamente nas demonstragoes contdbeis, parecer do controle interno, da
unidade técnica especializada e Auditoria do Tribunal. Essas informacoes
permitiram inferir a situacdo em que se encontra o ente federado bem
como possibilidades de melhoria.

Desse modo, entendeu-se por populacio (ou universo) a soma de to-
dos os elementos que compartilham algum conjunto de caracteristicos co-
muns, conformando o universo para o problema de pesquisa. No mesmo
sentido, define-se populagio como “finita”, quando o ndmero de unidades
de observacio pode ser contado e ¢ limitado. Enfim, define-se pardmetros
da populagio sendo tipicamente niimeros. Considerando os objetivos des-
te estudo, a popula¢ao da pesquisa depreende as controladorias internas
ou 6rgao responsével pelo controle interno dos municipios do Estado de
Moto Grosso do Sul, os quais totalizam 79.
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Para a determinagio do tamanho da amostra, os pesquisadores ne-
cessitaram especificar um erro amostrdel tolerdvel, ou seja, quanto ele ad-
mite errar na avaliagdo dos parimetros de interesse. Assim, fixa-se como
aceita¢io de um erro amostral de 30% (trinta por cento). Este percentual
torna-se efetivamente aceitdvel quando se desdobra dentro dessa amostra
a emissio de opinides da Unidade Técnica e do Auditoria dispostos no
parecer da Auditoria, no periodo de 2016 a 2020.

Com efeito, para o pesquisa proposta, o orientagio metodoldgica foi
fundamentado no anilise do controle interno dos municipios sul-mato-
-grossenses quanto o sua implantagao, estrutura em pessoal e atividades de-
senvolvidos, sobretudo quanto o disponibilidade destas informagées paro
subsidiar o tomado de decisio, bem como sua relagio com o Processo de
Prestacao de Contas, buscando assim responder a seguinte indagacio: A
avaliagdo dos drgios de controle interno como instrumento de gerencia-
mento na gestdo ptblica municipal impacto no efetividade do processo de
prestagio de contas apresentado ao Tribunal de Contos do Estado de Moto

Grosso do Sul?

OBJETIVOS DA PROPOSTA:
Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo foi dispor sobre a necessidade de avaliar
a estrutura de controle interno dos municipios sob jurisdi¢ao do Tribunal
de contos de Mato Grosso do Sul (TCE-MY) e sua relagao com o Processo
de Prestagao de Contas apresentada, demonstrando assim a importincia de
promover a institui¢do e manuten¢io do controle interno como fonte de
informagdes para subsidiar a melhoria da gestao politico-administrativa.

Como objetivos especificos, este trabalho buscou:

1. Levantar a estrutura de pessoal existente de sistema de controle interno
existente nos municipios quanto aos seus aspectos legais, fisicos e atividades;

2. Identificar a posi¢ao do controle interno municipal na estrutura
administrativo municipal;

3. Determinar o modo de obten¢io das informacoes pelo Controle
Interno (tipos de controle: preventivos, detectivos, corretivos, diretivos,
contdbil, fiscal, de protegio e controle do patriménio);

4. Detectar o0 modo de utilizagao das informagdes obtidas pelo con-
trole interno;
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(CONTINUACAO)
5. Analisar as principais falhas do controle interno relativos aos pro-

cessos de prestagio de contas;

6. Verificar a relagdo entre a efetividade do controle interno e a ocor-
réncia de falhas nos processos de prestacao de contos analisados pelo Tri-
bunal de Contas;

7. Propor a criagio de unidade na divisio de fiscaliza¢io de Contas
de Governo do Tribunal de Contas com a finalidade de avaliar (testar)
por meio de instrumentos de fiscalizacio a efetividade do controle interno
como instrumento de governanga.

DIAGNOSTICO E ANALISE:

Esta pesquisa tratou da andlise dos resultados em fung¢ao dos objetivos
propostas pelo exame das seguintes varidveis: a) competéncias dos recursos
humanos; b) controles preventivos, detectivos, corretivos e diretivos; ¢) as
deficiéncias do controle interno aumentam a medida que a condigao finan-
ceira se deteriora; e, d) a divulgacdo de informagoes financeiras na internet
e o sistema de controle interno é assegurada por meio do portal da trans-
paréncia. No primeiro caso, referente as competéncias, foi verificado que
75% dos municipios pesquisados possuem Controladoria Geral, Controle
Interno ou 6rgao similar, criado através de lei. Nessas circunstincias, a Pre-
feitura instituiu o érgao obedecendo ao principio da legalidade somente
ap6s o ano de 2011, sendo a mais recente criada em 2017.

Ademais, a natureza do cargo/fun¢ao de Controlador Interno em
100% dos municipios examinados foi provido por comissionado exclusivo
que atuam na drea de Controladoria/Controle Interno a menos de 5 (cin-
co) anos. Sendo assim, podemos verificar que nos municipios ainda nio
foi criado um ambiente que favorega o aperfeicoamento do item pessoal, o
que afeta a efetividade das atividades desenvolvidas pelo érgio. Na varidvel
competéncias dos recursos humanos, no item existéncia de servidor efetivo
de provimento no cargo de Controlador Interno hd o mesmo resultado
nos municipios menores e maiores. Sendo que, nenhum dos 8 municipios
disponibilizaram pessoal efetivo no cargo de Controlador Interno provido
por concurso publico.

Nessas circunstancias, infere-se que as prefeituras tém a tendéncia de
nao colocar servidor efetivo como responsavel pela andlise da gestao e con-
formidade dos érgios da Prefeitura, ou seja, no se encontra instituido,
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(CONTINUACAO)
obedecendo ao referencial normativo, um processo seletivo de pessoal com

verificacdo do conhecimento, habilidades e atitudes necessdrias ao referido
cargo. Uma deficiéncia que ¢ verificada na falta do servidor efetivo no car-
go ¢ a falta de preparacio antes da nomeagao no cargo porque para os servi-
dores efetivos com o edital do concurso ou até antes comega a preparagio e
a selecio de acordo com as disciplinas cobradas no concurso ou a formagio
necessdria para o cargo e até ocorrem exigéncia de certidoes negativas ou
investigagio social para ver antecedentes do futuro servidor.

Assim, sem esse processo, ou seja, com a Nomeagao por meio de car-
go em comissdo nio sao realizadas sele¢io de pessoal mais transparentes
e na maioria das vezes com falhas a serem verificadas apds o andamento
dos trabalhos técnicos. Ademais, nesta varidvel, quanto ao item tempo de
permanéncia no cargo dispde-se que a maioria dos controladores internos
nio permanecem no cargo por mais de 4 anos. Sendo que apenas 1 muni-
cipio entre os menores apresentou o mesmo servidor com mais de 4 anos.
Ou seja, independente do orgamento do ente municipal, a rotatividade do
cargo também ¢é grande. Assim, pode-se considerar que apés a transmissao
de mandatos eletivos de Prefeitos perde-se esta competéncia em pessoal.

Outra constatagio, foi que como nio se tem a permanéncia do ser-
vidor apés o término do mandato do Prefeito, as informacoes financeiras
de modo amplo serdo perdidas ou apresentam distor¢des de apresentagio
no primeiro de governo do sucessor bem como o novo responsivel pelo
controle interno nio consegue assegurar a integridade ou fidedignidade
das informagoes anteriores. Isso também traz dificuldades até para o gestor
a época que responde intimagdes sobre informagdes que nio tem por vezes
acesso jd que o responsdvel pelo controle interno foi trocado pelo novo
governo. Portanto, para o novo governo e o governo daquela época os
transtornos sio grandes.

Também nesta varidvel, no item participa¢ao do controlador interno
no envio da prestagio de contas ou nas respostas de falhas verificadas, o
resultado foi que em apenas 1 municipio, dos menores, o referido servidor
participou da prestagao de contas, assinando o encaminhamento de docu-
mentos junto ao prefeito. Ademais, o resultado demonstra que esse servi-
dor carece de responsabilidades junto ao processo de prestacio de contas.
Desse modo, é provavel que se subestime as competéncias que podem ser
realizadas por esse servidor.
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Assim, as falhas que foram levadas ao conhecimento do gestor a época
nio so divulgadas ou até nio sio levadas em consideracio na atual gestao.
Ou seja, o controle interno nao tem como fazer evitar que as falhas voltem
a acontecer e as consequéncias podem ser a repeti¢do por anos e anos do
mesmo erro que pode se agravar gerando por vezes prejuizos em uma ges-
tdo fiscal responsdvel.

Sendo assim, pode-se verificar que nos municipios ainda nao foi criado
um ambiente que favoreca o aperfeicoamento no item pessoal (competén-
cias dos recursos humanos), especificamente para o cargo de controlador
interno, o que afeta de modo generalizado a agregagao de conhecimentos,
habilidades e atitudes nos diversos campos, como contabilidade, adminis-
tragio, direito e economia que podem ser verificados por meio de processo
seletivo (concurso publico), com a finalidade de criar a boa governanga e
recompensar os esforcos do agente que obedece a Lei.

Na varidvel controles preventivos, detectivos, corretivos e diretivos,
item existéncia de instrumentos de fiscalizacio encaminhados na presta-
¢ao de contas, foi visto que no processo de prestacio de contas nenhum
dos 8 municipios evidencia qualquer tipo de fiscalizagio. Sendo que a im-
portancia da fiscalizagao para efetividade do controle (art. 70), incluindo
“inspecoes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentéria, ope-
racional e patrimonial” (art. 71, IV) foi destacada na segao IX — Da Fiscali-
zacio contdbil, financeira e orcamentdria da Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Assim, o processo de prestagao de contas no ambito des-
ses municipios analisados carece de atuagio do 6rgao de controle interno.

Esse item mostra que o municipio, pelo menos levando em consi-
deragao o que foi apresentado na prestacio de contas, ndo comprova que
realizou qualquer tipo de fiscalizagio de modo prévio, concomitante ou
posterior. Sendo que sem essa fiscalizagio de um 6rgao que estd mais pro-
ximo de cada ato administrativo que ¢ realizado no referido ente nao ¢
possivel melhorar a prestagio de servigos pablicos aos cidadios.

No item os pareceres prévios evidenciam falta de controles preventi-
vos, detectivos, corretivos e diretivos dentre os 8 municipios, 7 nao aten-
dem, ou seja, nao apresentam nenhum tipo de controle, seja preventivo,
detectivo, corretivo ou diretivo. Neste caso, os municipios menores apre-
sentaram maiores falhas no quesito. Isso indica que a falta de agoes de con-
trole a exemplo de inspegdes ficou evidenciada nos pareceres prévios que
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sao encaminhados para julgamento pelo poder legislativo. Portanto, essas
agoes de controle poderiam evitar um julgamento desastroso das contas de
governos municipais.

Pode-se afirmar conforme esse parecer prévio que dentre todos os
controles o Gnico que por vezes é realizado, mas ap6s intimagoes do Tribu-
nal, é o corretivo. Sendo este 0 que menos tem efetividade na gestao dos
servigos publicos ao cidadao, pois este tipo de controle no tem mais como
alterar uma realidade na época em que o ato deveria ser feito, por exemplo,
quando deveria tomar medidas para cumprir os indices de educagao e sad-
de ou para limitar despesas de pessoal.

Por sua vez, no item normas municipais de controles internos institu-
idos bem como os responsdveis por cada controle também nio foi verifica-
do o item em nenhum dos 8 municipios analisados. Desse modo, tanto os
municipios maiores quanto os menores tém realizado seu processo de pres-
tagdo de contas apenas fundamentado em normas estaduais ou federais.
Sendo assim, a realizagdo de fiscalizagdes e também a prestagio de contas
de governo provavelmente ¢é realizada sem nenhuma legislagio municipal.

Por isso, o funcionamento (modo de operar / nio institui¢io) da con-
troladoria de todos os 8 municipios examinados requer a institui¢ao desses
processos (fiscalizagao e prestagio de contas) por meio de lei, decreto, reso-
lugio, portaria, entre outros normativos. Por sua vez, ao tratar da varidvel:
as deficiéncias de controle interno aumentam a medida que a condicio
financeira se deteriora, no item o balango patrimonial evidencia disponibi-
lidade de caixa apés dedugio dos restos a pagar e depdsitos/consignagoes a
serem liquidados no exercicio seguinte verifica se que dentre os 8 munici-
pios, 4 evidenciam disponibilidade de caixa.

Sendo que dos 4 municipios de menor orgamento, 3 deles nao apre-
sentaram disponibilidade de caixa no final do exercicio financeiro. Nos 4
municipios de maior or¢amento, somente 1 deles ndo apresentou a referida
disponibilidade de caixa. Demonstrando dificuldades financeiras naqueles
municipios de menor or¢amento.

E provével que a falta de disponibilidade financeira de caixa no fi-
nal de cada ano em metade desses municipios traga consequéncias para o
cumprimento de despesas no curto prazo. Desse modo, pode-se concluir
que se apresenta ao 6rgao central do sistema de controle a oportunidade de
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controlar as despesas durante o ano para evitar que insuficiéncias de caixa
causem prejuizos aos servigos disponibilizados a populagao.

No que tange ao item existéncia de parecer do Controle Interno que
evidencia essa disponibilidade de caixa, foi visto que em regra dos 8 mu-
nicipios 7 nao evidenciaram sua situagio financeira em funcio dessa dis-
ponibilidade. De maneira que dos 4 municipios de menor orgamento, em
3 deles o parecer nao trata da existéncia ou nio de disponibilidade de
caixa. E, nos 4 municipios de maior or¢amento, o parecerista nao atende
a0 quesito em nenhum deles. Isso parece demonstrar falta de opiniao do
Controlador quanto ao tema.

O responsdvel pelo érgao central do sistema de controle interno nao
demonstra assim que acompanha a disponibilidade de caixa nos munici-
pios. Evidenciando que se houver insuficiéncia de caixa serdo desconti-
nuados servigos publicos independente de qualquer parecer do controle
interno recomendando o uso dos recursos com limitagdo para evitar essas
insuficiéncias.

J4, no item existéncia de andlise de ACE ou TCEX e parecer de ASC
que retrate deficiéncias nas disponibilidades de caixa, dos 8 municipios
examinados a opinido foi de que em 4 deles aparecem deficiéncias na dis-
ponibilidade de caixa, como contrariar norma da Constitui¢ao Federal de
1988 ou ndo encaminhamento de extratos bancérios. Sendo que, nos 4
municipios de menor or¢amento, 3 deles apresentaram as referidas de-
ficiéncias. E, nos 4 municipios de maior orcamento, 1 deles apresentou
deficiéncias nesta disponibilidade. Isso, certifica que os municipios de me-
nor orgamento apresentam um quantitativo maior de deficiéncia, sendo as
opiniées dos ACE, do TCEX ou dos ASC do Tribunal.

Desse modo, metade desses municipios examinados nao obedecem
a normas constitucionais para disponibilidade de caixa. Isso mostra que
estes entes subnacionais ainda tém dificuldades em cumprir disposigoes
bésicas na Administragao Pdblica, ou seja, fazer ou deixar de fazer o que
estd previsto na lei. Por conseguinte, no item existéncia de Parecer Prévio
que evidencie deficiéncias nas disponibilidades de caixa foi considerado
também que dos 8 municipios pesquisados 4 deles apresentam deficiéncias
na referida disponibilidade.

Ademais, do mesmo modo versado no item anterior essas deficiéncias
foram citadas em 3 dos 4 municipios de menor orgamento. E, também foi
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sabido que em 1 de 3 municipios com maior orgamento foi disposta defici-
éncias na disponibilidade de caixa na emissao de Parecer Prévio. Assim, fica
conhecido que na amostra selecionada as deficiéncias na disponibilidade
de caixa influenciam na opinido que é retratada pelo corpo deliberativo do
Tribunal.

Assim, as deficiéncias na disponibilidade de caixa afetam as contas de
governo. Sendo assim, a Administra¢ao Ptblica do ente municipal deverd
corrigir falhas na referida disponibilidade. Nesses casos, falhas como essa
poderiam ser evitadas se houvesse um sistema de controle interno mais
eficiente, eficaz e assim efetivo. Essas deficiéncias mostram que as contas
dos gestores que apresentam deteriora¢o da condi¢io financeira da dispo-
nibilidade de caixa tém pouca atuagio do controle interno.

Na varidvel: a divulgagao de informagées financeiras na internet e o
sistema controle interno é assegurada por meio do portal da transparéncia,
especialmente no item existéncia de parecer do Controle Interno que dis-
poe em algum tépico sobre a Transparéncia Ativa e Passiva disponibilizada
no Portal da Transparéncia foi sabido, em regra, que todos os 8 munici-
pios, tanto de menor quanto maior or¢amento, nio tratam da referida
disponibiliza¢do da transparéncia nem ativa e muito menos da passiva.
Sendo, transparéncia ativa aquela em que os gestores disponibilizam aces-
so a informagdes de interesse publico ao cidadio que fizer uma busca no
portal da transparéncia.

J4, a transparéncia passiva fica sendo aquela em que o cidadao faz um
pedido de informagdes no referido portal. Por fim, o sistema de controle
interno tem por defini¢ao: o mecanismo de autocontrole da prépria Admi-
nistragdo, exercido pelas pessoas e Unidades Administrativas e coordenado
por um 6rgao central, organizado, e em pardmetros gerais, por lei local.”

Assim, os érgaos de controle interno desses municipios certificam de
modo deficiente que tanto a transparéncia ativa como a passiva nio ¢ re-
levante o suficiente para tratar no parecer daquele 6rgao. Isso corrobora
com a necessidade de melhoria do érgao central de controle interno com
responsabilidade na manutengao e aperfeicoamento da transparéncia ativa
e passiva. Para assegurar de forma razodvel a transparéncia fiscal ativa, é ne-
cessdrio que a divulgagio das informacoes orcamentdrias e financeiras seja
clara, precisa e concisa, proporcionando aos cidadios meios de controle
social.
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Além disso, no item existéncia de andlise de ACE ou de TCEX e
Parecer de ASC que evidenciem deficiéncias no Portal da Transparéncia
foi averiguado que dos 8 municipios analisados, em regra 6 municipios
nio atenderam ao item. Nesses casos, dentre os 4 municipios de menor
or¢amento anual 3 nao atenderam e evidenciaram deficiéncias segundo as
opiniées dos ACE, TCEX ou dos ASC. De modo quase similar, nos 4 mu-
nicipios de maior orcamento anual nenhum atendeu ao item. Desse modo,
as opinioes foram de que a grande maioria desses municipios nao atende a
transparéncia ativa, particularmente a transparéncia na gestao fiscal (Art.
48 e 48-A) da LRE

Além do que no item existéncia de parecer prévio que evidencie falhas
no portal da transparéncia foi definido que em geral dos 8 municipios 4
permaneceram com provas de falhas nos respectivos portais da transpa-
réncia. Sendo que, nos 4 municipios de menor or¢amento anual 1 nio
atendeu o quesito e permaneceu com a referida falha. De modo diverso,
nos 4 municipios de maior orgamento anual, 3 deles permanecem sem
regularizar esses erros. Ou seja, isso demonstra que o Tribunal de Contas
considera de grande importincia um sistema de controle interno respon-
sdvel pela corre¢ao dessas falhas para emitir um parecer prévio favordvel as
contas de governo do municipio.

A transparéncia da gestao fiscal dos municipios teve avangos com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ainda permanece com atrasos na dis-
ponibilizagio das informagoes orgamentdrias e financeiras da execu¢ao do
orgamento, o que pode deixar deficiéncias na participagio popular nas de-
cisoes que os gestores ptblicos tomam na utilizagao de recursos publicos.

Enfim, esta varidvel dispde que para que haja um controle eficiente
dos recursos no processo de prestagio de contas o 6rgao de controle in-
terno tem o papel preponderante de promover um sistema de controle
interno que assegure a integridade das informagoes no portal da transpa-
réncia do municipio com o objetivo de garantir ao cidadao informacoes de
interesse publico sobre o resultado da gestao das despesas para efetividade
do controle social.

Portanto, com base nesse diagndstico, ou seja, inexisténcia de um am-
biente que favoreca o aperfeioamento no item competéncias de pessoal;
bem com falta de institui¢ao de controles preventivos, detectivos ou direti-
vos e corretivos a cargo do 6rgao central de controle interno; verificagao de
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que a deterioragio da condi¢do financeira aumenta as deficiéncias do con-

trole interno e vice-versa; e, necessidade de melhoria do 6rgao central de

controle interno com responsabilidade na manutenco e aperfeicoamento

da Transparéncia Ativa e Passiva é que se apresenta na préxima subsecio o
progndstico de intervengao.

“Traduzir necessidades internas em potencialidades externas

para ampliar o poder de controle de uma sociedade sobre o

seu destino, que é no meu entender a tarefa da politica exter-

na, considerada como politica ptblica.” Celso Lafer (2001,

p. 16).
PROPOSTA DE INTERVENCAO

Neste contexto, sugere-se a institui¢io, a manutengao e aperfeicoa-
mento das seguintes atividades:

a) por meio de minuta de projetos de resolugao para institui¢ao de
unidade de controle interno subordinada a Divisao de Fiscalizagao de Con-
tas Governo e Gestao, com previsao legal das competéncias, organizacio e
funcionamento no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado e
composi¢ao minima de 3 cargos de Auditor Estadual de Controle Externo
(sendo um de supervisio dos trabalhos) e responsaveis por realizar fiscali-
zagdo ordindria dos 79 municipios com o objetivo de avaliar (medir) por
meio de procedimentos previstos em normativos do Tribunal para auditoria
operacional ou de conformidade considerando pelo menos as seguintes va-
ridveis: competéncias dos recursos humanos; controles preventivos, detec-
tivos, corretivos e diretivos; as deficiéncias de controle interno aumentam a
medida que a condigao financeira se deteriora; e, a divulgacio de informa-
¢oes financeiras na internet e o sistema controle interno ¢ assegurada por
meio do portal da transparéncia. O resultado dessa auditoria traria subsi-
dios para os Processos de Prestagao de Contas de Governo e de Gestao.

Considerando as varidveis acima dispostas terdo como resultado a
prestacao de contas no ambiente interno das prefeituras feita sem solugao
de continuidade com pessoal efetivo, ou seja, sem perda de memoria viva,
com uso de processos e procedimentos formais, com redugao de deterio-
racdo financeira pelo controle de despesas financeiras pela Controladoria
Interna bem como pela clareza, publicidade e transparéncia das informa-
¢oes para controle social.
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b) instituir comissao interna do Tribunal de Contas composta por
setores estratégicos (Presidéncia do Tribunal, Secretaria de Controle Ex-
terno, Chefia das Divisoes de Fiscalizacio do Tribunal, Ministério Publico
de Contas com a finalidade de aprovar minuta de Resolugio do Manual
de Fiscalizagio dos Orgios de Controle interno municipais com fins de
evidenciar as deficiéncias e boas praticas administrativas do SCI (BRASIL,
2019);

Comissao do Tribunal de Contas (composta por integrantes da drea
que vai efetivamente realizar as atividades, representante dos municipios
indicado pela ASSOMASUL, das Chefias das Divisées de Fiscalizagio, da
Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal presididas por este tlti-
mo)

) A supracitada comissao também terd a responsabilidade de apro-
var minuta de projetos de Lei e de Resolugao para alterar a Lei Orginica
e o Regimento Interno do TCE prevendo na Lei e regulamentando que
alterar o Regimento Interno, os requisitos minimos a serem verificados na
avaliagdo do cumprimento de Normas Constitucionais e legais pelo 6rgao
Central do SCI e as respectivas san¢oes aos responsdveis por esses 6rgaos
no descumprimento da Lei ou de outras irregularidades nao comunicadas
ou nio apuradas junto ao departamento de contabilidade do Ente por
meio de Prestagao, Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial, a
qualquer momento, antes, durante ou apds a ocorréncia de atos ou fato
administrativos.

d) instituir e manter, por meio de minuta de resolugio aprovada pela
supracitada comissao interna, arquivo publico permanente para as Divi-
soes de Fiscalizagio e demais setores relacionados a atividade-fim, estra-
tégica e comunicagao do TCE/MS sobre papéis de trabalho e resultados
de fiscalizagdo bem como de informagdes e legislagoes desses drgaos de
controle interno para criar banco de dados de informagées para futuras
fiscalizagoes, sob responsabilidade de guarda e atualizacdo da Unidade de
Controle Interno da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e Ges-
tao (BRASIL, 2000; BRASIL, 2011);

e) Instituir comissao externa com integrantes do setor publico e da
sociedade composta por integrantes da drea que vai efetivamente realizar
as atividades, representante dos municipios indicados pelo Legislativo e
Executivo Municipal, 6rgao de controle estadual e federal diretamente in-
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teressados, Associacoes de classe interessadas, das Chefias das Divisoes de
Fiscalizagdo, da Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal presi-
didas por este tltimo para institucionalizar o processo de avaliagio dos
sistemas de controle interno municipais por meio de quatro pilares basicos
e questdes de avaliacio dispostas: - Do Controlador Interno; - Das agoes
de controle em fun¢io das competéncias do Controlador Interno; - Da
relagdo deterioracgio financeira e as deficiéncias do controle; e, - Portal da
Transparéncia e o SCI com a finalidade de prevenir falhas na prestacao de
contas com eficiéncia, eficicia e efetividade com fundamento na cidadania.
Sendo este em cardter inicial com propostas de melhoria de qualidade e
quantidade verificadas a cada ano.

Sendo que a comissao terd membros do setor putblico e privado de fora
do Tribunal de Contas que terdo fungdes orientativas na normatizagao do
trabalho de avaliagao do SCI municipal e membros de setores do TCE-MS
que terdo a func¢io de elaboracio das normas de avaliagao desse sistema.
Por fim, ratifica-se a importancia de implantar medidas para promover um
ambiente de controle que possa prevenir, detectar e direcionar as atividades
desenvolvidas nos municipios, para antes de tudo nio deixar os recursos
publicos somente com controle posterior e corregio de erros que afetam as
condigoes financeiras dos entes para prestar servigos de qualidade.

REFERENCIAS:

SILVA, Marcelo Pereira da. Avaliacido do controle interno de municipios sob jurisdi¢ao
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul. 91 fls. (Dissertacio). Mestrado Profissional
em Administracio Publica em Rede Nacional. Escola de Administragao e Negécios (Esan).
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Campo Grande, out., 2023.
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Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, tem sede
na cidade de Campo Grande, capital do Estado e sua jurisdigao
abrange todo o territério estadual. Anualmente os municipios abrangidos
pela jurisdi¢ao necessitam enviar suas prestagdes de contas referentes a cada
exercicio financeiro (MATO GROSSO DO SUL, 2012). O detalhamento
da prestagio de contas que recai sobre cada municipio é regida pelo docu-
mento denominado Manual de Pegas Obrigatérias, aprovado pela Resolu-
¢ao TCE-MS n.c 88, de 03 de outubro 2018, que dispde sobre a remessa
de informacoées, dados, documentos e demonstrativos ao Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

Dentre outras disposi¢oes o normativo elenca o rol de documentos de
envio obrigatério ao TCE-MS, o prazo para as remessas e os critérios para a
organizagio e apresentacio da prestagio de contas anual dos administrado-
res e demais responsdveis por qualquer movimentagio de ordem contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial envolvendo recursos
publicos. Além disso, o normativo traz importantes defini¢oes, das quais
se destacam o conceito de prestagao de contas anuais de gestio e unidade
gestora, conforme excertos, a seguir,

Prestacio de Contas Anuais de Gestao: conjunto de in-
formacoes individualizadas relativas a uma determinada
unidade jurisdicionada (Unidade Gestora), sobre a exe-
cugdo do orgamento e dos atos administrativos correspon-
dentes, passivel de julgamento pelo Tribunal de Contas.
Unidade Gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa
investida de poder para gerir créditos orgamentdrios ou re-
cursos financeiros, préprios ou sob descentralizagaio (MATO
GROSSO DO SUL,2018, p. 4-5).
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Com relagao aos Fundos Municipais de Satde, que por for¢a do co-
mando constitucional disposto no ADCT art. 77, § 3° combinado com as
definicoes propostas pelo TCE-MS no seu Manual de Pegas, serd a unidade
gestora dos recursos financeiros destinados as acoes e servigos publicos de
saude, cuja fiscalizagdo serd acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de
Satde sem prejuizo da atuagio do controle interno de cada ente. Sendo
assim, o responsdvel pela ordenagao das despesas, no caso dos municipios,
geralmente ¢ a pessoa nomeada no cargo de Secretdrio Municipal de Sad-
de. Portanto, esse ou figura similar, é o responsdvel por enviar a prestacio
de contas anual do fundo municipal de satide ao TCE-MS.

Finalmente chega-se a exigéncia do Parecer do Conselho Municipal
de Sadde, um dos documentos que compdem a prestagio de contas. O
TCE-MS exige que o parecer esteja de acordo com a Lei Complementar
n.° 141/2012 e as disposi¢oes do ADCT art. 77, § 3° e certifique mensal-
mente a regularidade da receita e que as despesas realizadas sejam no am-
bito da satde (MATO GROSSO DO SUL, 2018). Contudo, o TCE-MS
nao detalha os que o parecer dos Conselhos de Satde deve abordar, lacuna
a qual este trabalho espera preencher.

PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta de intervencao ¢ apoiada em trés pilares: a) apresentacao
do referencial de requisitos minimos com base em todo arbabougo juridi-
co que rege a atuagio dos Conselhos aos operadores b) impplementacao
e capacitado acerca do roteiro avaliativo, que vai subsidiar e orientar o
preenchimento do modelo padrio de parecer ¢) normatizagao do modelo
padrao de parecer dos Conselhos Municipais de Satde e d) um Plano de
Implementagao.

Referencial de Requisitos Minimos

O arcabougo normativo que rege o Sistema Unico de Satde e, por
conseguinte os Conselhos de Saide é bastante amplo e vasto. O Quadro
1 retoma o arcabougo juridico-normativo que regulamenta a atuagio dos
Conselhos de Satide. Os normativos apresentados apresentam obrigagdes
de fazer, de fiscalizar e acompanhar visando a correta aplicagio dos recursos
destinados a satide publica.

No desenvolvimento da dissertacao foi detalhado todo os comandos
que cada um dos normativos supracitados determina para que os Conse-
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lhos executem, fiscalizem ou acompanhem e que serviram de balizamento

para a elaboragio do referencial minimo para o Parecer a ser elaborado
pelos Conselhos.

QuaDpRO 1 — ARCABOUCO JURIDICO-NORMATIVO ATUAGAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Normativo Descrigao e Hierarquia
1 | Constitui¢io Federal de 1988 |Carta Constitucional/Lei maior
2 |Lein’8.080/1990 Lei Organica da Satide — Regulamenta o SUS
C Lei que regulamenta a participagio da Comuni-
3 |Lein.c 8.142/1990 dade no SUS
4 Il‘zilg(g?g lementar n” Lei das Finangas das Satude
5 |Decreto n.c 7.508/2011 Regulamenta a Lei n.° 8080/1990

Aprovar as seguintes diretrizes para instituigao,

Resolugio Ministério da Satide ; p .
6 reformulagio, reestruturacgio e funcionamento

n°453/2012

dos Conselhos de Saide
7 Cartilha TCU Orientagio para | Guia prético, de forma a solidificar a formagio de
Conselheiros de Saide Conselheiros

Fonte: Os autores (2025),

De conhecimento de todo o arcabougo juridico normativo que rege a
formulagao e operacionalizacao dos Conselhos de Satde, foi possivel ela-
borar um referencial minimo, que é um resumo das principais atribuigées
especificas, dadas pela legislacdo aos conselhos, conforme apresentado no

Quadro 2:

QUADRO 2 — REFERENCIAL MINIMO PARA O PARECER DOS CONSELHOS MUNICIAIS DE
SAUDE

Fundamento
Normativo

Artigo | Texto Legal

I - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e admi-
Lei n.o Art. 14. | nistrativos da gestao compartilhada do SUS, em conformidade
8.080/1990 |A1 com a definicdo da politica consubstanciada em planos de
satde, aprovados pelos conselhos de satde;

' Art, no ambito de cada Municipio, de forma sgplementar, com
Lei n.o 19-D- base nas relaces de medicamentos instituidas pelos gestores
8.080/1990 | 11 municipais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento

serd pactuada no Conselho Municipal de Satde.
Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS)
Lei n.c Art. 33, | €T30 depositados em conta especial, em cada esfera de sua
8.080/1990 |/t 27 atuacio, e movimentados sob fiscalizacio dos respectivos Con-
selhos de Satde.
A Conferéncia de Satde reunir-se-4 a cada quatro anos com
a representagdo dos vdrios segmentos sociais, para avaliar a
Lei n.° Art. 1° | situagdo de satde e propor as diretrizes para a formulacio da
8.142/1990 (S 1° politica de satide nos niveis correspondentes, convocada pelo

Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo

334 Conselho de Sadde.
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Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serao
repassados de forma regular e automdtica para os Municipios,
Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos

Lei n.o ArE&S no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Para
8.142/1990 Zf Hrt. receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Mu-
nicipios, os Estados e o Distrito Federal deverio contar com:
Conselho de Satide, com composigio paritdria de acordo com
o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;
Observadas as disposicoes do art. 200 da Constituicao Fede-
ral, do art. 6° da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e do art. 20 desta Lei Complementar, para efeito da apuracio
Lei da aplicacio dos recursos minimos aqui estabelecidos, serao
ei Comple- A ‘deradas d - : tblicos de satid
mentar n.o rt. consideradas despesas com agdes e servigos piiblicos de satide
141/2012 |30 VI |as referentes a: VI saneamento bdsico de domicilios ou de
equenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conse-
lho de Sadde do ente da Federagio financiador da agio e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas
nesta Lei Complementar;
O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I
do caput do art. 90 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
Lei Comple- 1990, manterd os Conselhos de Saide e os Tribunais de Con-
mentar . Art.17 |tas de cada ente da Federagio informados sobre o montante
141/2012 §3° de recursos previsto para transferéncia da Unido para Estados,
Distrito Federal e Municipios com base no Plano Nacional de
Satide, no termo de compromisso de gestao firmado entre a
Unido, Estados e Municipios.
Os Planos Estaduais de Satde deverio explicitar a metodo-
Lei Comple- | , - 19 logia de alocagio dos recursos estaduais e a previsao anual de
menar n.° | 10 recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e
141/2012 municipais, em comissio intergestores bipartite, e aprovadas
pelo Conselho Estadual de Saide.
O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso II do
Lei Comple- caput do art. 9° da Lei n.c 8.080, de 19 de setembro de 1990,
mentar np o |Art.19 | manterd o respectivo Conselho de Satide e Tribunal de Con-
141 /2012' § 2° tas informados sobre o montante de recursos previsto para
transferéncia do Estado para os Municipios com base no Plano
Estadual de Satde.
As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a
Lei Comple- financiar ag6es e servicos publicos de satde serdo realizadas di-
mentar n.° | Art. 20 | retamente aos Fundos Municipais de Satde, de forma regular e
141/2012 automdtica, em conformidade com os critérios de transferéncia
aprovados pelo respectivo Conselho de Satdde.
Pardgrafo tnico. A modalidade gerencial referida no caput de-
verd estar em consonéncia com os preceitos do Direito Ad-
Lei Comple- ministrativo Pablico, com os principios inscritos na Lei n.°
mentar n.° [Art. 21 [8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei no 8.142, de 28 de
141/2012 dezembro de 1990, e na Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005,

e com as normas do SUS pactuadas na comissio intergestores

tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Satide.
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Lei Comple-
mentar n.°

141/2012

Art. 30

Os 6rgaos gestores de satide da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios darao ampla divulgagio, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, das prestagoes de
contas periddicas da drea da satide, para consulta e apreciagio
dos cidadios e de instituigoes da sociedade, com énfase no
que se refere a: Os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentdrias, as leis orcamentdrias e os planos de aplicacao
dos recursos dos fundos de satde da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a
dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar. Cabe-
14 aos Conselhos de Satide deliberar sobre as diretrizes para o
estabelecimento de prioridades.

Lei Comple-
mentar n.°

141/2012

Art. 31
III

Os 6rgaos gestores de satide da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dario ampla divulgagio, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, das prestagoes de
contas periddicas da 4rea da satide, para consulta e apreciagio
dos cidadios e de institui¢oes da sociedade, com énfase no que
se refere a: avaliagio do Conselho de Satde sobre a gestao do
SUS no 4mbito do respectivo ente da Federagao

Lei Comple-
mentar n.°

141/2012

Art.
36.9

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deve-
rdo comprovar a observincia do disposto neste artigo mediante
o envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de
Satide, até o dia 30 de mar¢o do ano seguinte ao da execucio
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas nesta Lei
Complementar, ao qual serd dada ampla divulgagio, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do dis-
posto nos arts. 56 ¢ 57 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000.

Lei Comple-
mentar n.°
141/2012

Art.36
§2°

Os entes da Federagao deverdo encaminhar a programagio
anual do Plano de Sadde ao respectivo Conselho de Saide,
para aprovagio antes da data de encaminhamento da lei de
diretrizes orcamentdrias do exercicio correspondente, a qual
serd dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico.

Lei Comple-
mentar n.°

141/2012

Art.
38.

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do 6rgao de
controle interno e do Conselho de Satide de cada ente da Fe-
deragdo, sem prejuizo do que dispoe esta Lei Complementar,
fiscalizard o cumprimento das normas desta Lei Complemen-
tar, com énfase no que diz respeito:

I - 2 elaboragio e execucio do Plano de Satde Plurianual;

I - a0 cumprimento das metas para a sadde estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentdrias;

III - & aplicagdo dos recursos minimos em agoes e servigos
publicos de satide, observadas as regras previstas nesta Lei
Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Sadde;

V -2 aplicagio dos recursos vinculados ao SUS;

VI - 4 destinacio dos recursos obtidos com a alienagio de ati-
vos adquiridos com recursos vinculados & satde.
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Lei Comple-
mentar n.°

141/2012

Art.
41.

Os Conselhos de Satde, no Aambito de suas atribuigoes, avalia-
rdo a cada quadrimestre o relatdrio consolidado do resultado
da execugio orcamentdria e financeira no 4mbito da satide

e o relatério do gestor da satide sobre a repercussio da exe-
cucdo desta Lei Complementar nas condicoes de satide e na
qualidade dos servicos de satide das populagées respectivas e
encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente
da Federacio as indicagdes para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessarias.

Lei Comple-
mentar n.°

141/2012

Art.
44,

No Ambito de cada ente da Federacio, o gestor do SUS dispo-
nibilizard a0 Conselho de Satde, com prioridade para os repre-
sentantes dos usudrios e dos trabalhadores da satide, programa
permanente de educacio na satide para qualificar sua atuagio
na formulagio de estratégias e assegurar efetivo controle social
da execugio da politica dge saide, em conformidade com o §
20 do art. 1° da Lei n.© 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Resolucio
n°453/2012

Tercei-
ra Di-

retriz

I - O ntimero de conselheiros serd definido pelos Conselhos de
Satde e constituido em lei.

II - Mantendo o que prop6s as Resolu¢des nos 33/92 e 333/03
do CNS e consoante com as Recomendagéoes da 10a e 11a
Conferéncias Nacionais de Satde, as vagas deverao ser distri-
buidas da seguinte forma:

2)50% de entidades e movimentos representativos de usudrios;
b)25% de entidades representativas dos trabalhadores da drea
de satde;

©)25% de representagio de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Resolucio

n°453/2012

Quarta
Dire-

triz

As trés esferas de Governo garantirio autonomia adminis-
trativa para o pleno funcionamento do Conselho de Satde,
dota¢do or¢amentdria, autonomia financeira e organizagio da
secretaria-executiva com a necessdria infraestrutura e apoio
técnico:

I - cabe ao Conselho de Satde deliberar em relacio i sua estru-
tura administrativa e o quadro de pessoal;

II - o Conselho de Satde contard com uma secretaria-executiva
coordenada por pessoa preparada para a funcio, para o suporte
técnico e administrativo, subordinada ao Plendrio do Conse-
lho de Satide, que definird sua estrutura e dimensio;

III - o Conselho de Satide decide sobre o seu orcamento;

IV - o Plendrio do Conselho de Satde se reunird, no minimo,
a cada més e, extraordinariamente, quando necessério, e terd
como base o seu Regimento Interno. A pauta e o material de
apoio as reuniées devem ser encaminhagos aos conselheiros
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;

V - as reunibes plendrias dos Conselhos de Satide sdo abertas
ao publico e deverao acontecer em espagos e hordrios que pos-
sibilitem a participacio da sociedade;

VI - o0 Conselho (fe Satde exerce suas atribuicbes mediante o
funcionamento do Plendrio, que, além das comissoes inter-
setoriais, estabelecidas na Lei no 8.080/90, instalard outras
comissoes intersetoriais e grupos de trabalho de conselheiros
para agdes transitdrias. As comissdes poderdo contar com inte-

grantes nao conselheiros;
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VII - o Conselho de Satde constituird uma Mesa Diretora
eleita em Plendrio, respeitando a paridade expressa nesta Reso-
lugao;

VIII - as decisées do Conselho de Satide serdo adotadas me-
diante quérum minimo (metade mais um) dos seus integran-
tes, ressalvados os casos regimentais nos quais se exija quérum
especial, ou maioria qualificada de votos;

- Quarta
Resolucao Dire-

n°453/2012 .
triz

I - fortalecer a participagao e o Controle Social no SUS, mo-
bilizar e articular a sociedade de forma permanente na defesa
dos principios constitucionais que fundamentam o SUS;
II - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras nor-
mas de funcionamento;
III - discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionaliza-
cio das diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Satde;
IV - atuar na formulacio e no controle da execugao da poli-
tica de satde, incluindo os seus aspectos econdmicos e finan-
ceiros, € propor estratégias para a sua aplicacio aos setores

ublico e privado;
E/ - definir diretrizes para elaboracio dos planos de satde e
deliberar sobre o seu contetido, conforme as diversas situagoes
epidemioldgicas e a capacidade organizacional dos servigos;

I - anualmente deliberar sobre a aprovagao ou nio do relaté-
. rio de gestao;
Quin- | VII - estabelecer estratégias e procedimentos de acompa-
Resolucio ta nhamento da gestdo do SUS, articulando-se com os demais
n°453/2012 | Dire- | colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio ambien-
triz te, justica, educacio, trabalho, agricultura, idosos, crianca e
adolescente e outros;
VIII - proceder & revisio periddica dos planos de satde;
IX - deliberar sobre os programas de sadde e aprovar projetos
a serem encaminhados ao §oder Legislativo, propor a ado¢io
de critérios definidores de qualidade e resolutividade, atuali-
zando-os face ao processo de incorporagio dos avangos cienti-
ficos e tecnolégicos na drea da Satde;
X - a cada quadrimestre deverd constar dos itens da pauta o
pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de governo,
para que faca a prestacio de contas, em relatério detalhado,
sobre andamento do plano de satide, agenda da satde pactua-
da, relatdrio de gestdo, dados sobre o montante ¢ a forma de
aplicagdo dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no
periodo, bem como a produgio e a oferta de servigos na rede
assistencial prépria, contratada ou conveniada, de acordo com
a Lei Complementar no 141/2012.

I - fortalecer a participagdo e o Controle Social no SUS, mo-
bilizar e articular a sociedade de forma permanente na defesa
dos principios constitucionais que fundamentam o SUS;
Quin II - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras nor-
- mas de funcionamento;
Resolugio ta N T

o . III - discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionaliza-
n°453/2012 | Dire- | ; — R ,
¢ao das diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Satde;
IV - atuar na formulacio e no controle da execugao da poli-
tica de satide, incluindo os seus aspectos econdmicos e finan-
ceiros, e propor estratégias para a sua aplicacdo aos setores
publico e privado;

triz
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V - definir diretrizes para elaboragao dos planos de satde e
deliberar sobre o seu contetido, conforme as diversas situagoes
epidemioldgicas e a capacidade organizacional dos servigos;
VI - anualmente deliberar sobre a aprovacio ou nio do relatd-
rio de gestao;
VII - estabelecer estratégias e procedimentos de acompa-
nhamento da gestdao do SUS, articulando-se com os demais
colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio ambien-
te, justica, educagio, trabalho, agricultura, idosos, crianca e
adolescente e outros;
Quin- VIII - proceder 4 revisdo periédica dos planos de satde;

IX - deliberar sobre os programas de satde e aprovar projetos
a serem encaminhados ao Poder Legislativo, propor a adogao
de critérios definidores de qualidade e resolutividade, atuali-
zando-os face ao processo de incorporagio dos avangos cienti-
ficos e tecnolégicos na 4rea da Satde;
X - a cada quadrimestre deverd constar dos itens da pauta o
pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de governo,
para que faga a prestacdo de contas, em relatério detalhado,
sobre andamento do plano de satide, agenda da satde pactua-
da, relatdrio de gestdo, dados sobre o montante ¢ a forma de
aplicagao dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no
periodo, bem como a produgio e a oferta de servigos na rede
assistencial prépria, contratada ou conveniada, de acordo com
a Lei Complementar no 141/2012.

Fonte: Os autores (2025).

Resolucio ta
n°453/2012 | Dire-

triz

O exposto no quadro supracitado é uma sintese do que um Conselho
Municipal de Satide deve abordar para balizar sua atuagio e parametrizar
as abordagens que constardo no parecer a ser emitido. O referencial mi-
nimo proposto no limita, tampouco desencoraja a utilizagao de outros
testes baseados nos demais critérios normativos aplicdveis.

Nesse passo o TCE-MS precisard fomentar e divulgar os requisitos
minimos do arcabougo juridico para os conselheiros de satide, por meio e
capacitagdes realizadas pela Escola de Controle Externo — Escoex, reuni-
oes técnicas realizadas por regido de modo a faciliatar a participa¢io dos
membros dos Conselhos Municipais de Satide e campanhas publicitirias
visando divundir o conhecimento da legislagao.

Roteiro avaliativo para parametrizagao do parecer do CMS

De posse do referencial minimo que rege a atuagao dos Conselhos Mu-
nicipais de Satide (CMS), disposto no tdpico anterior, foi possivel criar um
roteiro avaliativo para parametrizagio do Parecer do CMS, que vai nortear
a atuacdo dos conselheiros no sentido de elaborar um parecer que atenda a
todos os anseios que os legisladores desejavam para os Conselhos de Satde.
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Além disso, com o roteiro proposto serd possivel preencher o modelo

de parecer padrio proposto neste trabalho. De posse do roteiro avaliativo

também serd possivel direcionar as capacitacoes aplicadas aos conselheiros

de satude, melhorando a atuagio e tornando os pareces mais relevantes e ca-

pazes de contribuir com o controle os recursos destinados a saide publica.

O Quadro 3, abaixo, traz as questdes do Roteiro Avaliativo para Aplicacio

do Referencial Minimo para elaboracio do Parecer dos Conselhos Muni-
cipais de Satde:

QUADRO 3 — ROTEIRO AVALIATIVO PARA APLICAGAO DO REFERENCIAL MiNIMO ParA
ErABORAGAO DO PARECER DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE

Resposta
Critério Avaliativo Nio se
Sim | Nao Apli
plica

DA LEI N.° 8.080/1990

O Conselho Municipal de Satde aprovou a politica consubs-
tanciada no Plano de Satide do Municipio?

O Conselho Municipal de Satde participou da pactuagio e da
responsabilizacio pelo fornecimento de medicamentos?

Os recursos financeiros do SUS foram depositados em conta
especial e o Conselho acompanhou a movimentagio da conta?

DA LEI N.0 8.142/1990

O Conselho Municipal de Satde tem composi¢ao paritdria
que habilita 0 Municipio a receber recursos do Fundo Nacio-
nal de Satde?

DA LEI COMPLEMENTAR N.0 141/2012

O Conselho Municipal de Satide aprovou as agoes e servigos
publicos de satide referentes a saneamento bésico de domicilios
ou de pequenas comunidades?

O Conselho Municipal de Satde recebeu informagées sobre
o montante de recursos previstos para transferéncia da Unido
para o municipio, com base Plano Nacional de Saide?

O Conselho Municipal de Satde aprovou a metodologia expli-
citada no Plano Estadual de Sadde, acerca da alocagio dos re-
cursos estaduais e a previsdo anual de recursos aos Municipios,
pactuadas pelos gestores estaduais e municipais, em comissio
intergestores bipartite?

O Conselho Municipal de Satide recebeu informagoes sobre
o montante de recursos previstos para transferéncia do Estado
para o municipio, com base Plano Estadual de Saide?

O Conselho Municipal de Satide aprovou os critérios de trans-
feréncia dos Estados para o Municipio destinadas a financiar
agdes e servicos publicos de satde?
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Existem Consdrcios ou outras formas de cooperativismo para a
execugdo conjunta de agoes e servicos de sadde e cumprimento
da diretriz constitucional de regionalizacdo e hierarquizacio da
rede de servicos?

Em caso positivo houve remanejamento de parcelas dos recur-
sos do Fundo de Satde?

O Conselho Municipal de Satde aprovou a modalidade geren-
cial pactuada entre os envolvidos?

O Conselho Municipal de Sadde deliberou sobre o estabeleci-
mento de prioridades do plano plurianual, as leis de diretrizes
orcamentdrias, as leis orcamentarias e os planos de aplicagdo
dos recursos do fundo municipal de sadde?

O 6rgao gestor de satide do Municipio d4 ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, das pres-
tagdes de contas periddicas da drea da satide, para consulta e
apreciagdo dos cidadios e de institui¢oes da sociedade?

O 6rgao gestor de satide do Municipio d4 ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, das pres-
tacoes de contas periddicas da drea da saide, para consulta e
apreciacdo dos cidadaos e de instituigoes da sociedade, com
énfase no que se refere a: avaliagio do Conselho de Sadde so-
bre a gestdo do SUS no Municipio?

O 6rgao gestor de satide do Municipio envia o Relatério de
Gestao ao Conselho Municipal de Sadde, até o dia 30 de mar-
¢o do ano seguinte ao da execucio financeira?

O Conselho Municipal de Satde opinou sobre o cumpri-
mento ou nio das normas estatuidas Lei Complementar n.°
141/20122

O 6rgao gestor de satide do Municipio encaminhou a progra-
macdo anual do Plano de Satde ao Conselho Municipal de
Satide, para aprovacio antes da data de encaminhamento da lei
de diretrizes or¢camentdrias do exercicio correspondente?

O érgao gestor de satide do Municipio deu ampla divulgagao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, ao Plano de
Satide Municipal?

O Conselho Municipal de Satde fiscalizou:
A elaboracio e execu¢io do Plano de Sadde Plurianal;

O Conselho Municipal de Satde fiscalizou:
O cumprimento das metas para a satide estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias;

O Conselho Municipal de Satde fiscalizou:

A aplicagio dos recursos minimos em agdes ¢ servigos puiblicos
de satde, observadas as regras previstas na Lei Complementar
n.2141/2012;

O Conselho Municipal de Sadde fiscalizou:

As transferéncias dos recursos aos Fundos de Sadde;
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O Conselho Municipal de Satde fiscalizou:

A aplicagio dos recursos vinculados ao SUS;

O Conselho Municipal de Satde fiscalizou:
A destinagao dos recursos obtidos com a alienagio de ativos
adquiridos com recursos vinculados 4 sadde.

O Conselho Municipal de Satde avaliou o relatério consoli-
dado do resultado da execugio or¢amentdria e financeira no
Ambito da satide e o relatério do gestor da satide sobre a reper-
cussdo da execucio da Lei Compﬁzmentar n.°141/2012, nas
condicoes de satde e na qualidade dos servigos de satide das
populagées respectivas?

O Conselho Municipal de Satde encaminhou ao Chefe do Po-
der Executivo as indicagdes para que sejam adotadas as medi-
das corretivas necessdrias para o cumprimento da pergunta 26?

O 6rgao gestor de satde do Municipio disponibilizou progra-
ma permanente de educa¢do na saide para qualificar sua atua-
¢do na formulagio de estratégias e assegurar efetivo controle
social da execucio da politica de saide?

DA RESOLUCAO MINISTERIO DA SAUDE N°453/2012

O ndmero de conselheiros foi definido pelo préprio Conselho
Municipal de Satide?

O ntimero de conselheiros foi instituido em Lei?

As vagas de conselheiro estdo distribuidas de acordo com a
paridade propostas na Resolu¢io n°453/2012

O Conselho Municipal de Satde possui autonomia financeira
e administrativa, dotagdo orcamentdria e secretaria executiva
com infraestrutura necessaria?

O 6rgao gestor de satide do Municipio acolhe as demandas da
populagio aprovadas nas Conferéncias de Satde?

O Conselho Municipal de Satde discutiu, elaborou e aprovou
as propostas de operacionalizacio das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Satude?

O Conselho Municipal de Satde atuou na formulagio e no
controle da execugio da politica de saide, incluindo os seus
aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a
sua aplicagio aos setores publico e privado?

O Conselho Municipal de Satde definiu diretrizes para ela-
boracio dos planos de satde e deliberar sobre o seu contetdo,
conforme as diversas situacoes epidemioldgicas e a capacidade
organizacional dos servigos?

O Conselho Municipal de Satde estabeleceu estratégias e pro-

cedimentos de acompanhamento da gestao do SUS?

Fonte: Os autores (2025).
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Nessa etapa caberd ao TCE-MS a implementagio do questiondrio por
meio de ferramenta tecnoldgica, cabendo a utilizagio de um aplicativo
para dispositivos méveis ou um sitio na rede mundial de computadores.
A principal objetivo é automatizar a aplicagao do Roteiro Avaliativo e,
posteriormente, a preenchimento do modelo de Parecer do Conselho Mu-
nicipal de Satde. Além disso, a recepgio das respostas por meio de dados
estruturados podem servir como fonte de informagio para direcionar as
fiscalizagoes e tornd-las mais assertivas.

Modelo de Parecer do Conselho Municipal de Satdde

A partir das respostas obtidas com a aplicagio do roteiro avaliativo
para aplicagao do referencial minimo para elaboragao do parecer dos Con-
selhos Municipais de Satide serd possivel preencher as lacunas do modelo de
Parecer do Conselho Municipal de Satide, proposto no Quadro 4, a seguir:

QUADRO 4 — MODELO DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Parecer do Conselho Municipal de Sadde do Municipio de XXXXX
1.INTRODUCAO
O Conselho Municipal de Satde do Municipio de XXX no uso de suas com-

peténcias atribuidas pelo arcabougo juridico que rege a matéria, apresenta o seu pare-
cer acerca das contas da satde do Municipio. O presente parecer utiliza como critérios
de avaliacio as seguintes normas:

Normativo Descri¢do e Hierarquia
1 | Constitui¢io Federal de 1988 Carta Constitucional/Lei maior
2 |Lein® 8.080/1990 Lei Orgénica da Satide — Regulamenta o SUS
3| Lei n.o 8.142/1990 el que regulamenta 4 participacio da
4 |Lei Complementar n® 141/2012 | Lei das Finangas das Sadde
5 |Decreto n.° 7.508/2011 Regulamenta a Lei n.© 8080/1990

Aprovar as seguintes diretrizes para ins-
tituicao, reformulacio, reestruturacio e
funcionamento dos Conselhos de Satde

2.DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Conselho Municipal de Satde do Municipio de XXX, instituido pela n.c do
normativo que regulamenta o conselho, atua de forma regular, fiscalizando os recursos

destinados a satide, nos termos do Art. 77 § 3°do ADCT da CF88.

3.DAS LEIS N° 8.080/1990 E 8.142/1990

O Conselho Municipal de Satide do Municipio de XXX tem/nio tem compo-
si¢do paritdria e o municipio estd/nao estd apto a receber os recursos do Fundo Nacio-
nal de Satide para cobertura das acoes e servigos de satide. Foi/nio aprovada a politica
consubstanciada no Plano de Saide do Municipio e o Conselho participou/nao parti-
cipou da pactuagio e da responsabilizagio pelo fornecimento de medicamentos.

6 Resoluc¢io Ministério da Satde
n°453/2012

Ademais, o Conselho Municipal de Satide do Municipio de XXX acompa-
nhou/ndo acompanhou a movimentagio da conta tnica onde foram depositados os
recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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4.DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012
O Conselho Municipal de Satde do Municifio de XXX recebeu/nao recebeu

as informacdes sobre o montante dos recursos transteridos da Unido para o municipio
e estio/nio estio de acordo como Plano Nacional de Satide. A metocfologia explicita-
da no Plano Estadual de Satide, a alocagio dos recursos estaduais e a previsio anual de
recursos a0 Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e municipais, em comissio
intergestores bipartite foi/nio foi aprovac?a.

Foi/nao foi constatada a existéncia de Consércios ou outras formas de CO(ZFe_
rativismo para execugdo conjunta das acoes e servicos, com/sem remanejamento de
parcelas dos recursos do Fundo de Sadde.

O Conselho Municipal de Satde do Municipio de XXX deliberou/nio deli-
berou sobre o estabelecimento de prioridades do plano plurianual, as leis de diretrizes
orcamentdrias, as leis orcamentdrias e os planos de aplicagdo dos recursos do fundo
municipal de satde.

A Secretaria Municipal de Satde deu/nio deu ampla divulgacio, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, do Plano de Satide, das prestagoes de contas pe-
riédicas da drea da saide, para consulta e apreciacio dos cidadaos e de instituigoes da
sociedade, com énfase no que se refere a avaliagio do Conselho Municipal de Saide
sobre a gestdo do SUS. Além disso, foi encaminhada a programacio anual do Plano de
Satide para aprovagio e o Relatério de Gestao dentro dos prazos estipulados em lei.

O Conselho Municipal de Satde do Municipio de XXX fiscalizou e aprovou
os seguintes itens: i) a elaboracio e execugio do Plano de Satde Plurianual; (ii) o cum-
primento das metas para a sadde estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias; (iii) a
aplicagio dos recursos minimos em agdes e servicos ptblicos de satide, observadas as re-
gras da Lei Complementar n° 141/2012; (iv) as transferéncias dos recursos aos Fundos
de Satde; (v) a aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS; (vi) a destinagao dos recursos
obtidos com a alienagio de ativos adquiridos com recursos vinculados 4 satide.

5.DA RESOLUCAO MS N° 453/2012

As vagas do Conselho Municipal de Satde do Municipio de XXX estao/nio
estdo distribuidas de acordo com a paridade proposta na Resolugao n° 453/2012, o
ntmero de conselheiros foi/nio foi definido pelo préprio Conselho e instituido em
lei. O Conselho possui/nao possui autonomia financeira e administrativa, possui/nio
possui dotacio orcamentdria e possui/nio possui secretaria executiva com a infraestru-
tura necesséria para o seu funcionamento.

O Conselho Municipal de Satde do Municipio de XXX dispoe/ nio dispoe de
canal para acolher as demandas da populagio que foram aprovadas nas Conferéncias

de Sadde.

Foi/nao foi discutida, elaborada e aprovada as propostas de operacionalizagio
das diretrizes aprovadas nas Conferencias de Satide e foram/nio foram definidas as
diretrizes para elaboracio dos planos de satde e foi/nao foi deliberado sobre o seu
contetdo, conforme as diversas situacoes epidemioldgicas e a capacidade organizacio-
nal dos servicos.

Por fim, Conselho Municipal de Sadde do Municipio de XXX atuou/nao
atuou na formulagio e no controle da execucio da politica de satide, incluindo os seus
aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagio aos setores
publico e privado e estabeleceu/nao estabeleceu estratégias e procedimentos de acom-

panhamento da gestdo do SUS.
E o parecer

Municipio, data.

Fonte: Os autores (2025).



PROPOSTA DE IMPLEMENTAGAO DO MODELO DE PARECER
PARA OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE NO TCE-MS

O modelo de Parecer minimo para os Conselhos Municipais de Sadde
visa balizar a atuagio dos conselheiros de satide. Com a apresentagao do
arcabouco juridico e do roteiro avaliativo realizado com base no referencial
minimo, acredita-se que o cumprimento da missdo institucional e norma-
tiva dos Conselhos serd facilitada.

Com isso, a relevincia e a efetividade tendem a aumentar de modo
a tornar a atuagio dos Conselhos Municipais de Satide mais significativa
dentro da gestio dos recursos destinados as acoes e servicos publicos de
sadde. Para implementagao desse passo, o TCE-MS precisard normatizar a
exigéncia do modelo de Parecer Minimo do Conselho Municipal de Sad-
de. A partir da normatizagio serd possivel exigir dos conselhos o envio do
Parecer de acordo com o modelo proposto.

Potenciais Parceiros

Outro ponto importante e fundamental para dar condi¢oes mais fa-
vordveis aos conselheiros de satide operacionalizarem o roteiro avaliativo
e, por conseguinte, elevarem a efetividade de sua atuagao, ¢ a atengio aos
relacionamentos institucionais com os demais érgaos da estrutura munici-
pal. Destacam-se entre esse o Poder Executivo, representado pelo seu titu-
lar, o 6rgao gestor central de saide do municipio, que na maioria dos casos
¢ representado pela Secretaria Municipal de Saide. Além desses, impor-
tante também ¢ o relacionamento com o Poder Legislativo, na figura dos
membros das Cimaras Municipais e com a sociedade civil nao organizada,
de maneira geral. A relagio com o Poder Executivo se dd principalmente
com a disponibiliza¢io da estrutura para o correto e adequado funciona-
mento dos Conselhos Municipais de Satde.

A institui¢do do Conselho Municipal de Saide por lei de iniciativa
do Poder Executivo, a distribui¢ao paritdria das vagas de conselheiro e,
o mais importante, o fornecimento de dota¢io orcamentdria, autonomia
financeira e administrativa, bem como secretaria executiva com toda a in-
fraestrutura necessdria para o seu funcionamento. Esses aspectos precisam
estar em dia para que os Conselhos Municipais de Satde tenham condi-
¢oes de atuar. O dérgao central gestor da satide no municipio, geralmente
representado pelas Secretdrias Municipais de Satde, é o principal ponto
de relacionamento dos conselhos. A relagao se dd principalmente com a
fiscaliza¢do do Fundo Municipal de Satide. As remessas oriundas do Fundo
Nacional de Satde e do Fundo Estadual de Saide, bem como as pactua-
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¢oes bipartites e tripartites, e as politicas de satide de modo amplo também
sao examinadas e fiscalizadas junto a este 6rgao.

A participagio na formula¢do e a avalia¢io da execugao dos planos de
sadde e do planejamento de anual de execu¢io sio elos importantes para
que efetivar a atuacio dos conselhos. Os relatérios de gestao elaborados
pelos 6rgaos gestores da satide também sao fontes de informagao impor-
tantes para os conselheiros atuarem. Dessa forma, é de fundamental im-
portancia o investimento no relacionamento institucional com os érgaos
centrais de gestdao da saide. O Poder Legislativo, representado no ambito
dos municipios pelas Cimaras Municipais, se relaciona com os Conselhos
Municipais de Satide na ocasiao da elabora¢io das leis orcamentdrias. O es-
tabelecimento das prioridades para a satide no plano plurianual, nas leis de
diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentdria anual devem ser observadas
pelos conselheiros de satide, junto com a adequagio dessas leis aos planos
de satde e a programagio de execugao, elaborados pelos 6rgaos gestores da
sadde, no municipio.

Por fim, mas ndo menos importante, é a relagio com a sociedade civil
nao organizada, de onde virdo as demandas e necessidade de assisténcia
que devem ser organizadas e enviadas aos demais 6rgaos envolvidos com
a satde no municipio. Por ocasiao das Conferencias de Sadde, o conselho
deve acompanhar se as demandas da populagao foram enviadas ao 6rgao
gestor, além de aprovadas as propostas de operacionalizagio das demandas
apresentadas. Ademais, a transparéncia tanto da gestao da municipal na
drea da sadde quanto a operagio e funcionamento do préprio Conselho
sao itens importantes e de interesse da sociedade civil nao organizada, que
deve ser fiscalizado pelos Conselhos Municipais de Satde.

Plano de Implementagao

Nesta se¢ao ¢ apresentado o plano de implementagao para que o TCE-
-MS consiga fomentaro desenvolvimento do controle social no ambito dos
municipios de Mato Grosso do Sul, cada ac¢io proposta, com a operacio-
nalizacio sugerida e os resultados esperados. No Quadro 5, é apresentado
o desdobramento do plano para a implementagao das propostas.
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PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DO MODELO DE PARECER
PARA OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE NO TCE-MS
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Haroldo Oliveira de Souza

Alessandro Gustavo Souza Arruda

Com a implementacio do plano, observados os fatores criticos de
sucesso e seus limitantes, é esperado o aperfeicoameno do controle social
na saide no ambito dos municipios do Mato Grosso do Sul, gerando como
principal impacto o aprimoramento do controle externo e o melhor uso
dos recursos publicos destinados a satide publica nas organizagoes munici-

pais auditadas pelo TCE-MS.
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DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Todos os autores e co-autores, que assinam esta coletinea, quer seja na modalida-
de de artigos cientificos (AC), quer seja na modalidade de relatérios técnicos tecnolégi-
cos (RTT), também denominados de relatérios técnicos conclusivos (RTC), ou ainda
de produtos técnicos tecnoldgicos/produtos técnicos cientificos (PTT/PTC), declaram
nao haver conflitos de interesses em exposicoes aos objetos, aos objetivos, aos aportes
tedricos, além das situagdes-problemas diagnosticadas, nos l6cus das pesquisas empre-
endidas, bem como em relagdo 4 autoria e/ou publicagio das mesmas.

Igualmente, declaram aqueles que se utilizaram dos recursos oferecidos pelas fer-
ramentas digitais constituidas de Inteligéncia Artificial (IA), quando aplicadas, a fize-
ram de forma ética e com responsabilidade, essencialmente, nas revisées gramaticais,
bem como no aprimoramento textual, reforcando assim, que os contetidos transcritos
foram provenientes da mente humana, por meio das competéncias e habilidades de
cada um 4 luz das tutorias recebidas dos Professores Orientadores do PROFIAP.
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“Desejo, garra, confilanca e paixdo pelo que se faz, somados a apoios
institucionais, potencializam seres humanos a caminhos
surpreendentemente sauddveis para a alma, o corpo e amente.”
—Dario de Oliveira Lima Filho

“O PROFIAP comemora seus primeiros dez anos de frajetdria
académica, consolidando-se como referéncia em formacdo
profissionalna Administracdo Publica brasileira.”

—Teresa Cristina Janes Carneiro

Esta colet@nea é proveniente de um inovador Convénio celebrado
entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS),
com a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), tendo
como unidade realizadora a Escola de Admi-nistracdo e Negdcios
(Esan), associadas as parcerias da Funda-¢cdo de Apoio a Pesquisa,
ao Ensino e a Cultura (Fapec) e a Agén-cia de Intfernacionalizacdo e
delnovacdo (Aginova-UFMS).

Desta forma, a UFMS, em sua missdo social de ator publico
educacional, conftribui para o atendimento de um conjunto de
metas que infegram os 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-tavel
(ODS), em especial, os ODS-4 (Educacdo), ODS-5 (Igual-dade de
género), ODS-8 (Trabalho decente e crescimento econd-mico), ODS-
10 (Reducdo das desigualdades), ODS-16 (Paz, justica e instituicoes
eficazes), ODS-17 (Parcerias e meios de implementacdo) e ODS-18
(Igualdade étnico-racial), de inici-ativa brasileira.

—José Carlos de Jesus Lopes
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